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补充法律意见书（一） 

国浩律师（上海）事务所 

关于无锡杰西医药股份有限公司 

在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让 

之补充法律意见书 

 

引言 

 

致：无锡杰西医药股份有限公司 

国浩律师（上海）事务所（以下简称“本所”）接受无锡杰西医药股份有

限公司（以下简称“杰西医药”）的委托，担任其本次申请在全国中小企业股份

转让系统挂牌并公开转让的特聘专项法律顾问，为本次挂牌及转让出具法律意见

书。 

本所已为杰西医药本次挂牌及转让出具《国浩律师（上海）事务所关于无锡

杰西医药股份有限公司在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让之法律意

见书》（以下简称“原法律意见书”）。 

2015 年 9 月，全国中小企业股份转让系统有限责任公司出具《关于无锡杰

西医药股份有限公司挂牌申请文件的反馈意见》。根据反馈意见要求，本所出具

补充法律意见书。 

补充法律意见书是对原法律意见书的补充，需与原法律意见书一并使用，原

法律意见书中未被补充法律意见书修改的内容仍然有效，原法律意见书中与补充

法律意见书不一致的部分以补充法律意见书为准。 

本所在原法律意见书中有关引言、律师声明事项、简称和定义部分的内容仍

适用于补充法律意见书。 
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补充法律意见书仅供杰西医药为申请在全国中小企业股份转让系统挂牌并

公开转让之目的而使用，除非事先取得本所律师的书面授权，任何单位和个人均

不得将补充法律意见书或其任何部分用作任何其他目的。 

 

  



补充法律意见书（一） 

正文 

 

一、2.产业政策 

请主办券商、律师核查以下事项并发表明确意见：（1）公司业务是否符合

国家产业政策要求，是否属于国家产业政策限制发展的行业、业务；（2）若为

外商投资企业，是否符合外商投资企业产业目录或其它政策规范的要求；（3）

分析产业政策变化风险。 

（一）公司业务是否符合国家产业政策要求，是否属于国家产业政策限制

发展的行业、业务 

【答复】 

根据《产业结构调整指导目录》（2013 年修订），拥有自主知识产权的新药

开发和生产、天然药物开发和生产属于鼓励类项目。 

根据杰西医药的说明，杰西医药的主营业务为专注于自然来源药物研发、生

产和销售。 

据此，本所律师认为，杰西医药的业务符合国家产业政策要求，不属于国家

产业政策限制发展的行业、业务。 

（二）若为外商投资企业，是否符合外商投资企业产业目录或其它政策规

范的要求 

【答复】 

根据杰西医药的工商资料，本所律师认为，杰西医药不属于外商投资企业。 

（三）分析产业政策变化风险 

【答复】 
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2009 年 11 月 23 日，国家发改委、卫生部、人保部共同颁布的《改革药品

和医疗服务价格形成机制的意见》，指出我国未来将在合理审核药品成本的基础

上，根据药品创新程度，对药品销售利润实行差别控制。允许创新程度较高的药

品在合理期限内保持较高销售利润率，促进企业研制开发创新型药品。 

2010 年 10 月 10 日，国务院发布《国务院关于加快培育和发展战略性新兴

产业的决定》，明确指出未来将大力发展用于重大疾病防治的生物技术药物、新

型疫苗和诊断试剂、化学药物、现代中药等创新药物大品种，提升生物医药产业

水平。 

2011 年 10 月 28 日，科技部发布的《医学科技发展“十二五”规划》，明确

指出“十二五”期间我国医学科技发展应把握科技前沿领域的发展趋势，以生物、

信息、材料、工程、纳米等前沿技术发展为先导，加强多学科的交叉融合，大力

推进前沿技术向医学应用的转化，努力在国际医学科技前沿领域占据一席之地，

并明确提出“药物靶向传递的纳米载体”为纳米医学技术发展重点之一。 

2012 年 01 月 19 日，工信部发布《医药工业“十二五”发展规划》，明确指

出“十二五”期间我国医药工业发展应抓住国内外医药需求快速增长和全球市场

结构调整的重大机遇，落实培育和发展战略性新兴产业的总体要求，大力发展生

物技术药物、化学药新品种、现代中药、先进医疗器械、新型药用辅料包装材料

和制药设备，加快推进各领域新技术的开发和应用，促进医药工业转型升级和快

速发展，并重点发展缓释、控释、速释、靶向、透皮及粘膜给药等 DDS 技术。 

2012 年 3 月 14 日，国务院发布《“十二五”期间深化医药卫生体制改革规

划暨实施方案》，提出“十二五”期间我国政府卫生投入增长幅度高于经常性财

政支出增长幅度，政府卫生投入占经常性财政支出的比重逐步提高的要求;明确

“十二五”期间我国政府医药卫生体制改革投入力度和强度要高于 2009 年至

2011 年我国医药卫生体制改革投入，这为我国医药行业的发展提供了巨大的市

场机遇。 

2012 年 10 月 8 日，国务院发布《卫生事业发展“十二五”规划》，指出卫

生事业的发展目标是到 2015 年，初步建立覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度，
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使全体居民人人享有基本医疗保障，人人享有基本公共卫生服务;提出加强自主

创新，全面提升生物医药企业的创新能力和产品质量管理能力，推动生物技术药

物、化学药物、中药、生物医学工程等新产品和新工艺的开发、产业化和推广应

用。 

2013 年 2 月 22 日，国家食品药品监督管理局发布的《关于深化药品审评审

批改革进一步鼓励药物创新的意见》，指出鼓励以临床价值为导向的药物创新。

创新药物研发和审评应以临床价值为导向，既关注物质基础的新颖性和原创性，

更应重视临床价值的评判。对重大疾病、罕见病、老年人和儿童疾病具有更好治

疗作用、具有自主知识产权和列入国家科技计划重大专项的创新药物注册申请等，

给予加快审评。 

2015 年 8 月 18 日，国务院发布的《关于改革药品医疗器械审评审批制度的

意见》（国发【2015】44 号），提出创新药上市许可持有人制度和创新药特殊审

批制度。将药品分为新药和仿制药。将新药由现行的“未曾在中国境内上市销售

的药品”调整为“未在中国境内外上市销售的药品”。根据物质基础的原创性和

新颖性，将新药分为创新药和改良型新药。对创新药实行特殊审评审批制度。加

快审评审批防治艾滋病、恶性肿瘤、重大传染病、罕见病等疾病的创新药，列入

国家科技重大专项和国家重点研发计划的药品，转移到境内生产的创新药和儿童

用药，以及使用先进制剂技术、创新治疗手段、具有明显治疗优势的创新药。加

快临床急需新药的审评审批，申请注册新药的企业需承诺其产品在我国上市销售

的价格不高于原产国或我国周边可比市场价格。 

根据国发【2015】44 号，杰西医药正在研发的两类新药，由于系“未在中

国境内外上市销售的药品”，属于国家认定的新药；根据物质基础的原创性和新

颖性，属于国家认定的创新药。 

综上，本所律师认为：杰西医药业务符合国家产业政策要求，不属于国家产

业政策限制发展的行业、业务；杰西医药不是外商投资企业，无需参考外商投资

企业产业目录或其它政策规范的要求；杰西医药所处行业为国家产业政策扶持的

行业，产业政策正在向着有利于原创新药研发企业的方向转变。 
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二、4.公司特殊问题（法人股东） 

公司关于法人股东。（1）请主办券商及律师核查公司股权架构中直接和间

接股东是否属于私募投资基金管理人或私募投资基金，是否按照《证券投资基

金法》、《私募投资基金监督管理暂行办法》及《私募投资基金管理登记和基

金备案办法（试行）》等相关规定履行登记备案程序，并请分别在《推荐报告》、

《法律意见书》中说明核查对象、核查方式、核查结果；尚未按照前述规定履

行备案程序的，请说明有无履行备案程序的计划和安排。（2）1）请主办券商

及律师补充核查公司是否与机构投资者之间签署“对赌”等投资价格调整、优

先权、反稀释、拖带权、认沽权等特殊条款或利益安排，分析公司及该等条款

对公司控制权、权益、公司治理的影响，股东之间是否存在（或潜在）纠纷及

其对公司治理及正常运营的影响。2）请主办券商及律师补充核查上述协议是否

存在根据《合同法》等相关法律法规、司法裁决等被认定为无效的情况；该等

协议及其履行是否损害了公司、公司股东及公司债权人利益；该等增资、对赌

协议及其履行是否符合相关法律法规的规定；公司是符合“股权明晰，股票发

行和转让行为合法合规”的挂牌条件。（3）请公司补充披露是否上述合伙企业

是否为持股平台，如是：1）请公司补充披露两家合伙企业的合伙人结构、基本

情况。2）请主办券商补充核查关联关系、是否存在股权代持的情形。3）请主

办券商及律师就公司员工持股平台的设置是否符合《非上市公众公司监管指引

第 4 号——股东人数超过 200 人的未上市股份有限公司申请行政许可有关问题

的审核指引》中关于股东人数的相关规定进一步核查并发表明确意见。4）请主

办券商及律师就前述职工持股平台设立是否合法、合规，股权是否清晰发表明

确意见。 

（一）请主办券商及律师核查公司股权架构中直接和间接股东是否属于私

募投资基金管理人或私募投资基金，是否按照《证券投资基金法》、《私募投资

基金监督管理暂行办法》及《私募投资基金管理登记和基金备案办法（试行）》

等相关规定履行登记备案程序，并请分别在《推荐报告》、《法律意见书》中说
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明核查对象、核查方式、核查结果；尚未按照前述规定履行备案程序的，请说

明有无履行备案程序的计划和安排 

【答复】 

根据杰西医药的工商资料，杰西医药的非自然人股东为无锡高投、杰西投资、

隆之丰投资。 

1、无锡高投 

根据杰西医药提供的资料，无锡高投的基本情况如下： 

名称 无锡高新技术风险投资股份有限公司 

注册号 320200000014637 

法定代表人姓名 于波 

公司类型 股份有限公司 

住所 无锡市新区长江路 34 号 

注册资本 10,000 万 

营业期限 2000 年 08 月 01 日至 2050 年 07 月 31 日 

经营范围 

创业投资业务；代理其他创业投资企业等机构或个人的创业

投资业务；创业投资咨询；创业管理服务；参与设立创业投

资企业与创业投资管理顾问机构 

股东 

无锡市新区科技金融创业投资集团有限公司（50%）、无锡创业投资集

团有限公司（25%）、无锡国联环保能源集团有限公司（12.5%）、江苏

高科技投资集团有限公司（12.5%） 

根据无锡高投出具的说明，无锡高投股东系以自有资金出资，不存在委托持

股安排，无锡高投未向股东以外的任何单位或个人募集资金，无锡高投按照公司

法的规定运营，未委托其他管理公司管理无锡高投；无锡高投不属于《证券投资

基金法》、《私募投资基金监督管理暂行办法》规定的私募基金，不需要履行私募

基金备案程序，无锡高投不属于私募基金。 

据此，本所律师认为，无锡高投不属于私募基金，不需要履行私募基金备案

事宜。 

2、杰西投资 



补充法律意见书（一） 

根据杰西医药提供的资料，杰西投资的基本情况如下： 

名称 无锡杰西投资企业（有限合伙） 

注册号 320200000223379 

执行事务合伙人姓名 程景才 

公司类型 有限合伙企业 

住所 无锡新区长江路 34 号地块科技园五区 201 号 

营业期限 2014 年 12 月 09 日至 2064 年 12 月 08 日 

经营范围 

利用自有资金对外投资；投资咨询（不含证券、期货类）；受托

资产管理（不含国有资产）。（依法须经批准的项目，经相关部

门批准后方可开展经营活动） 

合伙人 程景才、钟成娟、王龙贵、何浩明、王维英、何令祥 

根据杰西医药、程景才出具的书面说明，杰西投资的合伙人之间，程景才与

钟成娟是夫妻关系，程景才与王龙贵、何浩明、王维英、何令祥是朋友关系，杰

西投资不属于私募基金。 

据此，本所律师认为，杰西投资不属于私募基金。 

3、隆之丰投资 

根据杰西医药提供的资料，隆之丰投资的基本情况如下： 

名称 广州隆之丰投资管理有限公司 

注册号 440101000170263 

法定代表人姓名 曾凡春 

公司类型 有限责任公司(法人独资) 

住所 广州市天河区体育西路 191 号中石化大厦 B 塔 2624 房 

注册资本 51000 万元 

营业期限 2011 年 07 月 05 日至无约定期限 

经营范围 

企业管理服务（涉及许可经营项目的除外）；企业管理咨询服务；投资

管理服务；企业自有资金投资；投资咨询服务；市场营销策划服务；

策划创意服务；商品信息咨询服务 

股东 广州金融控股集团有限公司（100%） 

2014 年 4 月 29 日，隆之丰投资获得了中国证券投资基金业协会颁发的《私

募投资基金管理人登记证书》。 
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根据本所律师查询，隆之丰投资已在中国基金业协会备案。 

据此，本所律师认为，隆之丰投资已履行了私募基金备案义务。 

（二）1）请主办券商及律师补充核查公司是否与机构投资者之间签署“对

赌”等投资价格调整、优先权、反稀释、拖带权、认沽权等特殊条款或利益安

排，分析公司及该等条款对公司控制权、权益、公司治理的影响，股东之间是

否存在（或潜在）纠纷及其对公司治理及正常运营的影响。2）请主办券商及律

师补充核查上述协议是否存在根据《合同法》等相关法律法规、司法裁决等被

认定为无效的情况；该等协议及其履行是否损害了公司、公司股东及公司债权

人利益；该等增资、对赌协议及其履行是否符合相关法律法规的规定；公司是

符合“股权明晰，股票发行和转让行为合法合规”的挂牌条件 

【答复】 

根据程景才、杰西医药的说明，程景才、杰西医药未与机构投资者签署含有

“对赌”内容的协议。 

（三）请公司补充披露是否上述合伙企业是否为持股平台，如是：1）请公

司补充披露两家合伙企业的合伙人结构、基本情况。2）请主办券商补充核查关

联关系、是否存在股权代持的情形。3）请主办券商及律师就公司员工持股平台

的设置是否符合《非上市公众公司监管指引第 4 号——股东人数超过 200 人的

未上市股份有限公司申请行政许可有关问题的审核指引》中关于股东人数的相

关规定进一步核查并发表明确意见。4）请主办券商及律师就前述职工持股平台

设立是否合法、合规，股权是否清晰发表明确意见 

【答复】 

根据程景才、杰西投资的书面说明，杰西投资目前不属于员工持股平台，但

杰西医药新三板挂牌后，钟成娟拟在适当的时候转让部分杰西投资财产份额予相

关员工，杰西投资可能成为杰西医药员工持股平台。 
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3、根据杰西投资工商资料，杰西投资合伙人为 6 人，符合《非上市公众公

司监管指引第4号——股东人数超过200人的未上市股份有限公司申请行政许可

有关问题的审核指引》的规定。 

4、根据杰西投资的工商资料（详见“原法律意见书”），本所律师认为，杰

西投资设立合法、合规、股权清晰。 

三、9、公司特殊问题（非货币出资） 

有限公司时，公司股东以非货币出资的情形。（1）请公司补充披露历次非

货币出资的具体内容。（2）请主办券商及律师核查非货币出资出资是否属实、

有无权属瑕疵、出资资产与公司经营的关联性、出资资产所有权转移及其在公

司使用情况、非货币出资程序及比例是否符合当时法律法规的规定。 (3)请主

办券商及申报会计师对非货币出资作价的合理性、是否存在减值、出资不实等

情形予以核查并发表意见。 

【答复】 

根据杰西医药工商资料，杰西医药仅有一次非货币资产出资情况，具体如下： 

2003 年 9 月 28 日，上海科华资产评估有限公司出具《资产评估报告书》（沪

科华评报字（2003）第 064 号），以 2003 年 8 月 31 日为评估基准日，以收益现

值法为评估方法，评估程景才“适用于计算机视力综合症和干眼病的眼用制剂”

专利技术评估值为 145 万元。 

2003 年 11 月 24 日，杰西有限召开股东会，程景才、邓海根、程景全出席，

与会股东一致同意杰西有限注册资本增加至 410 万元，新增 400 万元注册资本由

程景才认缴 384.4040 万元（货币认缴 242.9540 万元、专利申请权认缴 141.4500

万元）、邓海根以货币认缴 5.10 万元、程景全以货币认缴 10.4960 万元。 

2003 年 12 月 31 日，程景才“适用于计算机视力综合症和干眼病的眼用制

剂”技术获得发明专利，编号 ZL00107678.7。 
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2003 年 12 月 31 日，无锡太湖会计师事务所有限责任公司出具《验资报告》

（锡太会验（2003）第 516 号），验证杰西有限新增 400 万元注册资本已缴纳完

毕。 

2004 年 2 月 3 日，江苏省无锡工商行政管理局新区分局核发《企业法人营

业执照》（注册资本 410 万元）。 

2004 年 6 月，程景才将“适用于计算机视力综合症和干眼病的眼用制剂”

发明专利变更至杰西有限名下。 

本所律师注意到，杰西有限此次增资时，非现金资产超过了当时公司法规定

的 20%的限制。 

2015 年 7 月 23 日，无锡市工商行政管理局出具说明，杰西有限自 2002 年 7

月以来没有违法违规记录。据此，本所律师认为，工商部门出具的确认说明已治

愈非现金资产超过规定的比例瑕疵，而且现行公司法已经取消了非现金资产出资

比例的限制，该瑕疵对杰西医药本次挂牌及转让不构成实质性法律障碍。 

综上，本所律师认为，非货币出资出资属实、无权属瑕疵、出资资产与杰西

医药经营具有关联性、出资资产所有权已转移至杰西医药，出资比例存在瑕疵，

该瑕疵对杰西医药本次挂牌及转让不构成实质性法律障碍。 
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四、11、公司特殊问题（质量控制） 

关于药品质量控制。（1）请公司补充披露公司对产品质量及药品安全的控

制措施；（2）请公司补充披露公司采购是否符合国家质量、安全规范的要求，

公司如何保证采购的产品安全、质量，并重点披露采购流程；（3）请主办券商

结合公司内控治理情况分析公司如面临药品安全事故等负面因素时是否具备完

备的内控能力及相关事故责任是否具有完善的应急处置措施；（4）请主办券商

及律师对公司生产经营的合法合规发表专业意见。请主办券商和律师对前述事

项核查并发表意见。（5）请主办券商及律师补充核查并对公司受到的行政处罚

是否属于重大违法违规发表明确意见。 

【答复】 

4、根据杰西医药的说明，杰西医药目前正处于药品研发阶段、尚未开始生

产药品。据此，本所律师认为，杰西医药的生产经营合法合规。 

5、根据杰西医药的说明，杰西医药自 2013 年以来未受到任何行政处罚。 

 

五、12、关于公司的环保事项 

（1）请公司说明目前的生产场所根据《建设项目环境保护管理条例》及其

他相关规定办理环境影响报告表（书）的审批情况。（2）请公司补充披露生产

过程中污染物排放情况、处理（处理方的资质情况）以及排污许可证办理的具

体情况。（3）请主办券商和律师核查上述批复及证照的办理情况以及公司的日

常生产是否符合环保部门的监管要求并发表意见。 

【答复】 

3、杰西医药目前尚未进行生产，后续新药研发成功后计划采用委托生产的

模式，无目前尚不需要办理上述批复及证照。杰西医药目前研发使用的试剂，由

厂商定期进行回收处理。 

据此，本所律师认为，杰西医药的日常生产符合环保部门的监管要求。 
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六、14、公司特殊问题（业务资质） 

关于业务资质。请主办券商、律师核查公司的以下事项并发表明确意见：(1)

是否具有经营业务所需的全部资质、许可、认证、特许经营权，对其齐备性、

相关业务的合法合规性发表意见；（2）是否存在超越资质、范围经营的情况，

是否存在相应的法律风险，公司的风险控制和规范措施，是否构成重大违法行

为；（3）是否存在无法续期的风险，对公司持续经营的影响。 

【答复】 

经本所律师核查，杰西医药以具有其经营业务所需的全部资质、许可、认证、

特许经营权，其经营的业务合法合规；杰西医药不存在超越资质、经营范围的情

况；杰西医药不存在经营资质无法续期的风险。 

（本页以下无正文） 
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【本页无正文，为国浩律师（上海）事务所关于无锡杰西医药股份有限公司在全

国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让之补充法律意见书（一）签署页】 

 

 

国浩律师（上海）事务所（章） 

 

 

 

负责人：黄宁宁 

 

经办律师：李良锁 

 

                         

 

                         

 

 

 

经办律师：凌宇光 

 

                         

            2015年10月13日 

 

 

 


