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国浩律师（上海）事务所

关于上海龙琨保险代理股份有限公司申请

股票在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让的

补充法律意见书（二）

致：上海龙琨保险代理股份有限公司

国浩律师（上海）事务所（以下简称“本所”）接受上海龙琨保险代理股份

有限公司（以下简称“公司”或“龙琨保险”）的委托，担任其本次申请股票在

全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让（以下简称“本次股票挂牌并公开转

让”）的特聘专项法律顾问。

本所律师依据《中华人民共和国公司法》（以下简称“《公司法》”）、《中

华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、《国务院关于全国中小企

业股份转让系统有关问题的决定》（以下简称“《有关问题的决定》”）、中国

证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）颁布的《非上市公众公司监督

管理办法》（以下简称“《监督管理办法》”）、全国中小企业股份转让系统有

限公司（以下简称“全国股份转让系统公司”）颁布的《全国中小企业股份转让

系统业务规则（试行）》（以下简称“《业务规则》”）和《全国中小企业股份

转让系统股票挂牌条件适用基本标准指引（试行）》（以下简称“《基本标准指

引》”）及其他现行有效的法律、法规及规范性文件规定，按照律师行业公认的

业务标准、道德规范和勤勉尽责的精神，于 2015年 10月 18日出具了《国浩律

师（上海）事务所关于上海龙琨保险代理股份有限公司申请股票在全国中小企业

股份转让系统挂牌并公开转让的法律意见书》（以下简称“《法律意见书》”），

并于 2015年 11月 13日出具了《国浩律师（上海）事务所关于上海龙琨保险代

理股份有限公司申请股票在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让的补充

法律意见书（一）》（以下简称“《补充法律意见书（一）》”）。
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鉴于全国中小企业股份转让系统有限责任公司于 2015年 12月 1日出具了

《关于上海龙琨保险代理股份有限公司挂牌申请文件的第二次反馈意见》（以下

简称“《反馈意见二》”），本所律师根据有关法律、行政法规、规范性文件的

规定和本所业务规则的要求，本着审慎性及重要性原则对本法律意见书所涉及的

有关问题进行了核查和验证，并据此出具《国浩律师（上海）事务所关于上海龙

琨保险代理股份有限公司申请股票在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转

让的补充法律意见书（二）》（以下简称“《补充法律意见书（二）》”）。

本《补充法律意见书（二）》是对《法律意见书》及《补充法律意见书（一）》

的补充，除《补充法律意见书（二）》中补充和更新的事项之外，《法律意见书》

及《补充法律意见书（一）》的其余内容仍然有效，《法律意见书》中的律师声

明事项及释义均适用于本《补充法律意见书（一）》及《补充法律意见书（二）》。

基于上述，现发表法律意见如下：
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律师声明事项

为出具本《补充法律意见书（二）》，本所律师特作如下声明：

本所律师已根据本《补充法律意见书（二）》出具日以前已经发生或存在的

事实和现行法律、法规和中国证券业协会有关规定发表法律意见。本所律师仅就

中国（不含香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾地区）法律有关的问题发表

法律意见。

本所及经办律师依据《公司法》、《证券法》、《有关问题的决定》、《监

督管理办法》、《业务规则》、《基本标准指引》、《律师事务所从事证券法律

业务管理办法》和《律师事务所证券法律业务执业规则》等规定及本《补充法律

意见书（二）》出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵

循了勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本法律意见书所认

定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、

误导性陈述或重大遗漏，并承担相应法律责任。

在前述核查验证过程中，公司保证已向本所律师提供和披露为出具本《补充

法律意见书（二）》所必须之真实、准确、完整的原始书面材料、副本材料或口

头证言；保证所提供之材料和文件、所披露之事实无任何虚假、隐瞒、误导性陈

述或重大遗漏。公司保证所提供副本材料与正本一致、复印件与原件一致；保证

所提供之文件、材料上的所有签字和印章均真实、有效；保证所有口头陈述和说

明与事实一致。

本所律师在出具《补充法律意见书（二）》时，对与法律相关的业务事项已

履行法律专业人士特别的注意义务，对其他业务事项已履行普通人一般的注意义

务，制作、出具的文件不存在虚假记载、误导性陈述或重大遗漏。

对于对出具本《补充法律意见书（二）》至关重要而又无法得到独立的证据

支持的事实，本所依赖政府有关部门、公司或者其他有关机构出具的证明或说明

文件作出判断。

本所律师同意公司按全国股份转让系统公司的审核要求引用《法律意见书》、
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《补充法律意见书（一）》及本《补充法律意见书（二）》的内容，但公司作上

述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解，并需经本所律师对其引用的

有关内容进行审阅和确认。

本所律师已归类整理核查和验证中形成的工作记录和获取的材料，并形成记

录清晰的工作底稿。工作底稿由本所保存。

本《补充法律意见书（二）》仅供龙琨保险为申请本次股票挂牌并公开转让

之目的而使用，除非事先取得本所律师的书面授权，任何单位和个人均不得将本

法律意见书或其任何部分用作任何其他目的。

基于上述，现发表法律意见如下：
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《反馈意见（二）》问题的答复

《反馈意见（二）》：2013 年度公司所得税征收方式为核定征收。请落实

一下问题：（7）请律师就该行为是否符合“合法规范经营”挂牌条件发表核查

意见，并在公开转让说明书中披露。

一、 法律无明文规定保险代理公司不适用所得税核定征收

上海龙琨保险代理股份有限公司（以下简称“公司”）2013年被主管税务机

关鉴定为企业所得税核定征收的企业，相关法律法规规范有《企业所得税核定征

收办法（试行）》（国税发[2008]30号）、《国家税务总局关于企业所得税核定

征收若干问题的通知》（国税函[2009]377号）、《国家税务总局关于企业所得

税核定征收有关问题的公告》（国家税务总局公告2012年第27号）。

国家税务总局《企业所得税核定征收办法（试行）》第三条规定：“纳税人

具有下列情形之一的，核定征收企业所得税：（一）依照法律、行政法规的规定

可以不设置账簿的；（二）依照法律、行政法规的规定应当设置但未设置账薄的；

（三）擅自销毁账簿或者拒不提供纳税资料的；（四）虽设置账簿，但账目混乱

或者成本资料、收入凭证、费用凭证残缺不全，难以查账的；（五）发生纳税义

务，未按照规定的期限办理纳税申报，经税务机关责令限期申报，逾期仍不申报

的；（六）申报的计税依据明显偏低，又无正当理由的。特殊行业、特殊类型的

纳税人和一定规模以上的纳税人不适用本办法。上述特定纳税人由国家税务总局

另行明确。”

《国家税务总局关于企业所得税核定征收若干问题的通知》和《国家税务总

局关于企业所得税核定征收有关问题的公告》中规定了不适用核定征收的范围。

《国家税务总局关于企业所得税核定征收若干问题的通知》规定：“一、国税发

〔2008〕30号文件第三条第二款所称‘特定纳税人’包括以下类型的企业：（一）

享受《中华人民共和国企业所得税法》及其实施条例和国务院规定的一项或几项

企业所得税优惠政策的企业（不包括仅享受《中华人民共和国企业所得税法》第

二十六条规定Ƒ税收入优惠政策的企业）；（二）ƒ总纳税企业；（三）上市公

司；（四）Ɠ行、信用Ɣ、小ƕƖ款公司、保险公司、证券公司、期Ɨ公司、信
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托Ƙ资公司、ƙƚ资ƛ管理公司、ƚ资ƜƝ公司、担保公司、ƞ务公司、Ɵ当公

司等ƙƚ企业；（五）会计、审计、资ƛƠơ、税务、Ƣ地ƛơƣ、Ƥ地ơƣ、

工程ƥƣ、律师、ƣ格鉴证、公证机构、基Ʀ法律Ƨ务机构、专ƨ代理、Ʃ标代

理以及其他经ƪ鉴证类Ɣ会中ƫ机构；（六）国家税务总局规定的其他企业。对

上述规定之外的企业，主管税务机关要严格按照规定的范围和标准确定企业所得

税的征收Ƭƭ，不得Ʈ规Ư大核定征收企业所得税范围；对其中ư不到查账征收

条件的企业核定征收企业所得税，并Ʊ使其完Ʋ会计核Ƴ和ƞ务管理，ư到查账

征收条件ƴ要及时转为查账征收。”《国家税务总局关于企业所得税核定征收有

关问题的公告》规定：“一、专门从事股权（股票）Ƙ资业务的企业，不得核定

征收企业所得税。”

根据ƵƩ证券股份有限公司《上海龙琨保险代理股份有限公司公开转让说明

书》及《法律意见书》，公司是一家依法注ƶ成立，合法存Ʒ并经Ƹ的保险代理

公司，其主Ƹ业务为保险ƛƹ代理销ƺ，不享受企业所得税优惠政策，不ƻ于ƒ

总纳税企业，不ƻ于上市公司，不ƻ于《国家税务总局关于企业所得税核定征收

若干问题的通知》列Ƽ的ƙƚ企业，不ƻ于会计、审计、资ƛƠơ等经ƪ鉴证类

Ɣ会中ƫ机构或国家税务总局规定的其他企业，不从事股权（股票）Ƙ资业务。

法律无明文规定保险代理公司不适用所得税核定征收，因此，主管税务机关2013

年ƽ按照核定征收Ƭƭ征收公司企业所得税并未Ʈ反成文法律规定。

二、 企业所得税核定征收由主管税务机关鉴定

2013年ƾ月ƿ日，上海市ƙǀ区国家税务局所得税ǁ出具了《企业所得税核定

征收鉴定表》，其中记载的主管税务机关上海市ƙǀ区国家税务局第四税务所的

意见为：“ǂ企业不ǃ准确核Ƴ成本费用，Ǆ同意2013年ƽǅ按核定征收办法征

收企业所得税，并已要求企业ǆǇ规范成本费用核Ƴ报ǈ。”因此，公司2013

年ƽ核定征收企业所得税由主管税务机关鉴定审核，并非企业行为。

三、 公司依法照章纳税，无税收违法行为

201ƿ年12月10日，上海市ƙǀ区国家税务局第四税务所出具《情ǉ说明》，

其中记载：“上海市龙琨保险代理股份有限公司（简称‘龙琨保险’）是Ǌ所管
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ǋ企业，税务ǌ记号为31022878ƿƾ39Ǎƾ0，经查ǂ企业2013年ƽ前所得税征收Ƭ

ƭ为核定征收，从201Ǎ年ǎ企业所得税征收Ƭƭ转为查账征收Ƭƭ，特此说明。”

据此，本所律师认为，公司所得税征ǏƬƭǐǑ前ƴ均取得了主管税务机关的同

意。

根据上海市ƙǀ区国家税务局、上海市地Ƭ税务局ƙǀ区分局于2015年8月

28日出具的《纳税情ǉ证明》，公司自2013年1月1日ǎ至证明出具日期ǒ“依法

照章纳税，Ǔ有ǔ税、漏税、Ǖ税、ǖǗ税款等Ʈ法Ʈ规行为及由此引ǎ的行政

ǘǙ，纳税信ǚǛǜ”。据此，本所律师认为，公司税收Ǐ纳情ǉǛǜ，不存在

ǝ计税款、未ǞƕǏ纳税款、ǟ期Ǐ纳税款等不规范行为；不存在Ǡ税、漏税等

重大Ʈ法Ʈ规行为。

四、 实际控制人出具风险承诺函

201ƿ年12月10日，公司共同实ǡǢ制人ǣ明、Ǥǥ、陈Ǧǧ出具了《上海龙

琨保险代理股份有限公司关于2013年ƽ企业所得税核定征收事项的税务Ǩ险承

ǩ函》，承ǩ：“如税务主管机关要求龙琨保险补Ǐ税款或Ǐ纳Ǫ纳ƙ，本人ǫ以

个人ƞƛ代龙琨保险承担Ǭǭ，保证不因上述纳税义务的履行致使龙琨保险及龙

琨保险挂牌ƴ的公众股Ǯǯ受任何经ƪǬǭ。”

ǰ上所述，本所律师认为，公司2013年ƽ按照核定征收ƬƭǏ纳企业所得税

的行为合法合规，公司Ǳ合全国中小企业股份转让系统“合法合规经Ƹ”的挂牌

条件。

（以下无正文）
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签署页

（本ǲ无正文，为《国浩律师（上海）事务所关于上海龙琨保险代理股份有限公

司申请股票公开转让并在全国股份转让系统挂牌的补充法律意见书（二）》签ǳ

ǲ）

本《补充法律意见书（二）》于 年 月 日出具，正本一ƭǴ份，

无副本。

国浩律师（上海）事务所

负责人： 经办律师：

（黄宁宁） （张兰田）

（夏 青）
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