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甘肃祁连山水泥集团股份有限公司 

关于对上海证券交易所《关于对甘肃祁连山水泥集团股份有

限公司实际控制人承诺事项的监管工作函》的回复公告 

 

本公司及董事会全体成员保证公告内容的真实、准确和

完整,对公告的虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏负连带责

任。 

甘肃祁连山水泥集团股份有限公司（以下简称“上市公司”、“公司”或“祁连山”）

于 2016 年 9 月 8 日收到上海证券交易所《关于对甘肃祁连山水泥集团股份有限公

司实际控制人承诺事项的监管工作函》（上证公函【2016】1016 号）（以下简称

“监管工作函”）。就监管工作函所涉事项，公司已向控股股东、新老实际控制人核

实相关情况，现对相关事项回复如下： 

一、上述关于由重组后的中国建材集团有限公司解决同业竞争的安排，涉及

承诺履行主体和时间等重大变更，请补充披露：（1）承诺变更的依据；（2）该

安排是否由中材集团单方面做出，是否与中国建材集团或其他方面充分沟通，以

及中国建材集团的意见；（3）应否依据《上市公司监管指引第 4 号》相关规定的

要求，及时履行承诺变更的决策程序；（4）请公司聘请律师就上述事项进行核查

并发表明确意见。 

（1）承诺变更的依据 

1、本次重组经国务院批准、国务院国资委同意 

本次重组是为贯彻落实党中央、国务院关于深化国有企业改革的决策部署，由

国务院国资委推动下的中央企业之间的战略重组。 



经国务院批准，国务院国资委于 2016 年 8 月 15 日以《关于中国建筑材料集团

有限公司与中国中材集团有限公司重组的通知》（国资发改革[2016]243 号，以下

简称“《通知》”），同意中国建筑材料集团有限公司（以下简称“中国建材集团”）

与中国中材集团有限公司（以下简称“中材集团”）实施重组，中国建材集团将更名

为中国建材集团有限公司，作为重组后母公司，中材集团将无偿划转进入中国建材

集团有限公司。 

根据《通知》的相关要求，2016 年 9 月 5 日，中国建材集团与中材集团签署

《重组协议》，对双方的重组原则、重组后的定位等作出明确。 

2、本次重组属于中材集团无法控制的政策变化 

根据《上市公司监管指引第 4 号》第五条的规定，因相关法律法规、政策变化、

自然灾害等自身无法控制的客观原因导致承诺无法履行或无法按期履行的，承诺相

关方应及时披露相关信息。 

本次重组系为贯彻落实党中央、国务院关于深化国有企业改革的决策部署，由

国务院国资委推动下的中央企业之间的战略重组。根据国务院批准的重组安排，中

材集团将作为被划转企业，无偿划转进入中国建材集团有限公司。因此，本次重组

并非由中材集团主导或控制，属于中材集团无法控制的政策变化。根据重组方案，

重组完成后原中材集团下属三家水泥业务上市公司同业竞争事宜如何解决，需由重

组后的中国建材集团有限公司统一规划、统筹考虑，中材集团无法主导也难以作出

具体安排。 

因此，本次重组属于中材集团无法控制的政策变化，进而中材集团以往年度作

出的同业竞争承诺事项无法履行，属于《上市公司监管指引第 4 号》规定的因相关

法律法规、政策变化、自然灾害等自身无法控制的客观原因导致承诺无法履行的情

形，中材集团作出的无法履行承诺的相关安排符合《上市公司监管指引第 4 号》的

规定。 

（2）该安排是否由中材集团单方面做出，是否与中国建材集团或其他方面充

分沟通，以及中国建材集团的意见 



根据《通知》要求，本次重组完成后要“深入推进重组整合工作……抓紧制定

内部整合方案，研究提出资产、业务、机构、人员、文化等方面整合的目标任务、

具体举措和时间安排，充分发挥协同效应，切实推动企业提质增效；按照境内外证

券监管要求，在实施业务整合过程中同步推进上市公司整合，避免同业竞争，规范

关联交易”。 

为了贯彻国务院国资委的前述要求，同时保护上市公司公众股东的利益，中材

集团在通知相关上市公司并由上市公司进行公告的函件中，除说明无法履行承诺的

客观原因外，同时就水泥业务整合事项表明，“需待重组完成后，由重组后的中国

建材集团有限公司，成熟制定并在实施业务整合过程中稳妥推进水泥业务整合，适

时解决同业竞争的问题”。中材集团已就相关安排所涉及中国建材集团的内容事先

征求了中国建材集团的意见，中国建材集团对此无异议。 

（3）应否依据《上市公司监管指引第 4 号》相关规定的要求，及时履行承诺

变更的决策程序 

2016 年 9 月 5 日，中国建材集团与中材集团签署了《重组协议》。 

2016 年 9 月 6 日，中材集团向祁连山出具《中国中材集团有限公司关于同业

竞争承诺事项的函》，说明了原避免同业竞争的承诺因自身无法控制的客观事项而

无法履行的情况。同日，祁连山发布《甘肃祁连山水泥集团股份有限公司关于中国

中材集团有限公司承诺事项的公告》（编号：2016-019），就中材集团前述《中国

中材集团有限公司关于同业竞争承诺事项的函》的主要内容进行了公告。中材集团

已经依据《上市公司监管指引第 4 号》的规定及时通知祁连山并由其履行了信息披

露义务。 

（4）请公司聘请律师就上述事项进行核查并发表明确意见 

公司已聘请北京市嘉源律师事务所就上述事项进行核查并发表明确意见。律师

认为： 

1、本次重组属于中材集团无法控制的政策变化，中材集团作出无法履行承诺

的安排符合《上市公司监管指引第 4 号》等现行规则的规定。 



2、中材集团已就相关安排所涉及中国建材集团的内容征求了中国建材集团的

意见，中国建材集团无异议。 

3、中材集团已依据《上市公司监管指引第 4 号》的规定及时履行了必要的程

序，该等程序合法、有效。 

二、请公司说明，中材集团与中国建材集团的重组完成后，其旗下的水泥相

关业务，是否会与上市公司产生新的同业竞争问题？如存在，请说明拟采取的后

续措施或具体安排。 

在水泥业务领域，中材集团与中国建材集团下属的上市和非上市资产规模较大，

业务覆盖范围较广。从产能分布来看，中国建材集团控股的从事水泥业务的公司主

要分布在我国华东、东北、西南和中南地区，中材集团则主要分布在我国西北地区。

两集团仅在华东及中南部分省份存在小幅产能重叠，考虑到水泥行业存在运输半径

限制的特点，两集团之间的直接竞争非常有限。 

本次重组完成后，为避免中国建材集团有限公司与祁连山之间的同业竞争，保

证祁连山及其中小股东的合法权益，中国建材集团已就未来拟采取的后续措施和具

体安排承诺如下： 

1、对于本次重组前存在的同业竞争以及因本次重组而产生的中国建材集团与

祁连山的同业竞争（如有），中国建材集团将按照相关证券监管部门的要求，在适

用的法律法规及相关监管规则允许的前提下，本着有利于上市公司发展和维护股东

利益尤其是中小股东利益的原则，综合运用委托管理、资产重组、股权置换、业务

调整等多种方式，稳妥推进相关业务整合以解决同业竞争问题。 

2、中国建材集团保证严格遵守法律、法规以及《甘肃祁连山水泥集团股份有

限公司章程》等祁连山内部管理制度的规定，不利用控股地位谋取不当利益，不损

害祁连山和其他股东的合法利益。 

3、上述承诺于中国建材集团对祁连山拥有控制权期间持续有效。如因中国建

材集团未履行上述所作承诺而给祁连山造成损失，中国建材集团将承担相应的赔偿

责任。 



特此公告。 

 

 

 

甘肃祁连山水泥集团股份有限公司董事会 

2016 年 9 月 12 日 


