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北京金诚同达（西安）律师事务所 

关于 

甘肃新天马制药股份有限公司 

股票进入全国中小企业股份转让系统并公开转让的 

补充法律意见书（一） 

致：甘肃新天马制药股份有限公司 

北京金诚同达（西安）律师事务所（以下简称“本所”）接受甘肃新天马制药股份

有限公司（以下简称“公司”）委托，担任公司本次申请公司股票进入全国中小企业股

份转让系统并公开转让的专项法律顾问，并根据《中华人民共和国公司法》、《中华人民

共和国证券法》、《非上市公众公司监督管理办法》、《全国中小企业股份转让系统有限责

任公司暂行办法》有关法律法规以及《全国中小企业股份转让系统业务规则（试行）》、

《全国中小企业股份转让系统股票挂牌适用条件基本标准指引》等转让系统规则，按照

《律师事务所从事证券法律业务管理办法》、《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》

的要求及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，为公司本次挂牌出具了

《北京金诚同达（西安）律师事务所关于陕西金色西部广告传媒股份有限公司股票进入

全国中小企业股份转让系统并公开转让的法律意见书》（以下简称“《法律意见书》”）。 

根据全国中小企业股份转让系统公司 2016 年 8 月 18 日作出的《关于甘肃新天马制

药股份有限公司挂牌申请文件的第一次反馈意见》（以下简称“反馈意见”）的要求，本

所律师在对公司与本次挂牌相关情况进行核查和查证的基础上，就《反馈意见》中要求

本所律师发表法律意见的有关事宜出具《北京金诚同达律师（西安）事务所关于甘肃新

天马制药股份有限公司股票进入全国中小企业股份转让系统并公开转让的补充法律意

见书（一）》（以下简称“本补充法律意见书”），对于原法律意见书已经表述的部分，本

补充法律意见书不再重复披露。 

本所律师在《法律意见书》中的声明事项适用于本补充法律意见书。本所出具的《法
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律意见书》中与补充法律意见书中不一致之处，以本补充法律意见书为准。 

本补充法律意见书所使用的定义、名称、术语、简称等，除特别说明外，与本所出

具的法律意见书中的含义相同。 

本补充法律意见书仅供公司为本次挂牌之目的使用，不得被任何人用于其他任何目

的。本所在此同意，公司可以将本补充法律意见作为本次挂牌申请所必备的法定文件，

随其他申报材料一起上报全国中小企业股份转让系统。 

本所律师同意公司部分或全部在本次挂牌并公开转让的相关文件中自行引用或按

全国中小企业股份转让系统有限公司审核要求引用本补充法律意见书的内容，但公司作

上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解，本所律师已对最终经本所律师签

署的相关文件的内容进行再次审阅并确认。 

基于上述，本所律师依据相关法律法规规定，按照律师行业公认的业务标准、道德

规范和勤勉尽责精神，出具如下补充法律意见。 
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正文 

第一部分公司特殊问题 

1、公司在区域股权交易场所挂牌并交易核查（《反馈意见》公司特殊问题第 1.1 款） 

请主办券商和律师补充核查并发表意见：（1）根据《国务院关于清理整顿各类交易

场所切实防范金融风险的决定》（国发【2011】38 号），公司股权在齐鲁股权托管交易

中心挂牌转让，投资者买入后卖出或卖出后买入同一交易品种的时间间隔是否少于 5个

交易日；权益持有人累计是否超过 200 人。（2）公司股票是否存在公开发行或变相公开

发行情形，公司股权是否清晰。（3）公司本次向全国股份转让系统公司提出挂牌申请，

是否属于《国务院关于全国中小企业股份转让系统有关问题的决定》第二条约束的情形。

（4）公司是否符合“股权明晰，股份发行和转让行为合法合规”的挂牌条件。 

     回复： 

（1）根据公司说明及本所律师的核查，公司于 2016 年 2 月 1 日在甘肃股权交易中

心挂牌，而并非在齐鲁股权托管交易中心挂牌。根据甘肃股权交易中心企业挂牌的相关

规定，企业挂牌分为推介板挂牌和交易版挂牌。推介版挂牌企业仅具有宣传展示功能，

不具有交易功能。新天马股份属于在甘肃股权交易中心推介版挂牌企业，其无法进行股

权交易。同时根据本所律师核查，公司在甘肃股权交易中心挂牌期间未实施任何股权转

让及发行股票的行为。据此，本所律师认为，截至本补充法律意见书出具之日，公司在

甘肃股权交易中心挂牌期间未发生股权转让行为，不存在投资者买入后卖出或卖出后买

入同一交易品种的时间间隔少于 5 个交易日的情形；公司股东人数始终为 43 名，也不

存在权益持有人累计超过 200 人的情形。 

  （2）根据公司的说明并查阅公司工商登记等资料，公司自成立以来(包括在甘肃股

权交易中心挂牌期间)，不存在公开发行或变相公开发行股票的情形；新天马股份股东

自 2015 年 12 月 31 日之后未发生变化，股东所持公司股份均系其合法、真实所有，公

司股权清晰(具体详见《法律意见书》之“七、公司的股本及演变”的相关内容)。 

  （3）《国务院关于全国中小企业股份转让系统有关问题的决定》第二条规定：“建

立不同层次市场间的有机联系。在全国股份转让系统挂牌的公司，达到股票上市条件的，

可以直接向证券交易所申请上市交易。在符合《国务院关于清理整顿各类交易场所切实

防范金融风险的决定》(国发[2011]38 号)要求的区域性股权转让市场进行股权非公开
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转让的公司，符合挂牌条件的，可以申请在全国股份转让系统挂牌公开转让股份。”新

天马股份系在甘肃股权交易中心挂牌的公司。经查本所律师核查，甘肃股权交易中心于

2013 年 12 月 10 日经甘肃省人民政府批准设立，主要为非上市企业的股权登记、托管、

转让、交易、融资、结算、过户、分红、企业规范、培育等服务。  

  据此，本所律师认为，甘肃股权交易中心符合《国务院关于清理整顿各类交易场所

切实防范金融风险的决定》(国发[2011]38 号)(以下简称“国发[2011]38 号文”)关于

特定交易场所应“经批准设立”、“健全管理制度、严格管理程序”的要求，不属于国发

[2011]38 号文中规定的需要清理整顿的交易场所。新天马股份本次挂牌申请不属于国

发[2011]38 号文第二条约束的情形。 

基于上述，本所律师认为：（1）公司股权不存在在地方股权交易中心挂牌转让，投

资者买入后卖出或卖出后买入同一交易品种的时间少于 5个交易日的情形，及权益持有

人累计超过 200 人的情形。（2）公司股票不存在公开发行或变相公开发行情形，公司股

东所持公司股份不存在以直接或间接方式委托持有、代为持有的情形，股权结构清晰、

权属分明、真实确定，不存在权属争议或潜在纠纷。（3）公司本次向全国股份转让系统

公司提出挂牌申请，不属于《国务院关于全国中小企业股份转让系统有关问题的决定》

第二条约束的情形。（4）公司“股权明晰，股票发行和转让行为合法合规”，符合挂牌

条件，可以申请在全国股份转让系统挂牌公开转让股份。 

2、公司排污许可证办理情况的核查（《反馈意见》公司特殊问题第 1.3 款） 

请主办券商和律师就公司是否按照《全国中小企业股份转让系统挂牌业务问答——

关于挂牌条件适用若干问题的解答（一）》的相关要求履行核查公司的排污许可证办理

情况，作补充核查并发表意见。 

回复： 

经本所律师核查，公司自 2005 年改制设立后即取得了《排污许可证》，但因设立后

人员疏忽等原因，过期后未及时办理续期手续。后公司于 2016 年重新申请环保手续。

2016 年 3 月 29 日，凉州区环境保护局出具了《关于甘肃武威新天马制药有限责任公司

兽药生产线建设项目环评批复》（凉环发[2016]99 号），同意报告表环境影响评价结论意

见，从环境保护角度同意新天马禽用粉针剂、大输液剂、片剂、中药散剂、西药粉剂、

添加剂预混料等 6条兽药 GMP 生产线建设。 
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2016 年 5 月 26 日，凉州区环境保护局出具《证明》，新天马兽药生产线项目，近三

年以来能严格遵守各项环保法律法规，执行环保“三同时”制度，污染物达标排放，无

污染纠纷和环保违法问题。 

2016 年 5 月 30 日公司取得凉州区环境保护局核发的编号为甘排污许可（临）02016

第 008 号的《甘肃省临时排污许可证》，有效期限自 2016 年 5 月 30 日至 2016 年 8 月 29

日。 

2016 年 8 月 26 日取得凉州区环境保护局核发的编号为甘排污许可（临）HL2016 第

010 号的《甘肃省临时排污许可证》，有效期限自 2016 年 8 月 26 日至 2016 年 11 月 25

日。 

综上，本所律师认为，公司的生产经营项目已取得环境保护部门的《建设项目环境

影响审查批复》，其生产经营不存在违反该等批复的情形，且不存在因环保违法被环保

部门处罚的情形。2016 年 8 月 26 日，公司取得了凉州区环境保护局核发的编号为甘排

污许可（临）HL2016 第 010 号的《临时排污许可证》，有效期限为：2016 年 8 月 26 日

至 2016 年 11 月 25 日。公司环保情况符合《全国中小企业股份转让系统挂牌业务问答

——关于挂牌条件适用若干问题的解答（一）》的相关要求。 

3、控股股东、实际控制人及其关联方占用资金的核查（《反馈意见》公司特殊问题

第 1.4 款） 

请公司披露：报告期初至本反馈回复出具日，公司是否存在控股股东、实际控制人

及其关联方占用公司资金的情形，若存在，请说明资金占用情况，包括且不限于占用主

体、发生的时间与次数、金额、决策程序的完备性、资金占用费的支付情况、是否违反

相应承诺、规范情况。请主办券商、律师及会计师核查前述事项，并就公司是否符合挂

牌条件发表明确意见。 

    回复： 

根据《审计报告》及与公司财务人员沟通，公司报告期内存在控股股东、实际控制

人及其关联方资金拆借的情形；申报材料至本反馈回复出具日，公司不存在资金占用的

情形，具体情况如下： 
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序

号 
发生主体 发生金额 发生时间 归还金额 归还时间 

1 王淇民 
15,000.00 2015/9/30 15,000.00 2015/10/31 

14,000.00 2016/1/30 14,000.00 2016/3/29 

2 王释汉 

151,900.00 2013/12/31 151,900.00 2015/1/31 

90,000.00 2015/11/26 

9,600.00 2015/12/18 

3,597.00 2015/12/18 

76,803.00 2015/12/31 

10,591.00 2015/12/18 10,591.00 2015/12/31 

10,000.00 2015/12/19 10,000.00 2015/12/31 

81,000.00 2015/12/24 81,000.00 2015/12/31 

3 

古浪县金茂

农牧专业合

作社 

1,500,000.00 2015/10/31 1,500,000.00 2016/3/30 

1,500,000.00 2015/10/31 1,500,000.00 2016/3/30 

4 

武威清泉农

业发展有限

责任公司 

10,804,383.26 2013/12/31 

2,000,000.00 2014/01/31 

1,000,000.00 2014/04/30 

15,061.00 2014/08/31 

100,000.00 2014/09/30 

1,099,000.00 2014/10/31 

200,000.00 2014/10/31 

181,973.00 2014/12/31 

40,000.00 2014/12/31 

240,000.00 2014/12/31 

19,894.40 2014/12/31 

30,000.00 2014/12/31 

265,048.43 2014/12/27 

11,544.78 2014/12/28 

906,037.88 2014/12/31 

2,390.00 2014/12/31 

4,693,433.77 2015/10/31 

190,000.00 2014/01/31 190,000.00 2015/10/31 
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1,300,000.00 2014/05/31 1,300,000.00 2015/10/31 

163,335.00 2014/05/31 163,335.00 2015/10/31 

80,000.00 2014/08/31 
36,665.00 2015/10/31 

43,335.00 2015/10/31 

19,732.91 2014/09/30 19,732.91 2015/10/31 

2,300,000.00 2014/09/30 

1,436,932.09 2015/10/31 

790,000.00 2015/10/31 

73,067.91 2015/10/31 

115,000.00 2014/10/31 115,000.00 2015/10/31 

59,320.00 2014/10/31 59,320.00 2015/10/31 

35,300.00 2014/10/31 35,300.00 2015/10/31 

39,000.00 2014/12/31 39,000.00 2015/10/31 

424,806.24 2014/12/31 
388,312.09 2015/10/31 

36,494.15 2015/10/31 

19,894.40 2014/12/25 19,894.40 2015/10/31 

2,962.56 2014/12/26 2,962.56 2015/10/31 

100,000.00 2015/4/30 100,000.00 2015/10/31 

30,000.00 2015/4/30 30,000.00 2015/10/31 

100,000.00 2015/6/30 100,000.00 2015/10/31 

6,100.00 2015/9/15 6,100.00 2015/10/31 

943,867.00 2015/9/30 943,867.00 2015/10/31 

56,000.00 2015/9/30 56,000.00 2015/10/31 

40,000.00 2015/10/29 40,000.00 2015/10/31 

594,880.00 2015/12/31 

10,000.00 2015/11/11 

40,000.00 2015/11/12 

470,000.00 2015/11/21 

60,000.00 2015/11/26 

14,880.00 2015/12/31 

5 

四川添益健

科技有限公

司 

139,900.00 2016/3/4 139,900.00 2016/5/23 

11,645.00 2016/3/15 11,645.00 2016/5/23 

14,800.00 2016/3/3 14,800.00 2016/5/23 

30,000.00 2016/3/23 30,000.00 2016/5/23 
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13,379.00 2016/3/16 13,379.00 2016/5/23 

50,000.00 2016/4/9 50,000.00 2016/5/23 

1,115.00 2016/4/20 1,115.00 2016/5/23 

4,498,581.13 2016/3/29 
619,161.00 2016/5/23 

3,879,420.13 2016/6/1 

根据本所律师核查，新天马有限阶段，公司关联方资金拆借较为频繁，但均发生在

2015 年 12 月 29 日前，报告期开始至该段时间，公司股东为王淇民、王释汉、赵新玲一

家，资金拆借发生于家庭成员及家庭成员控制的其他企业之间，因没有其他股东，故未

约定资金占用费，也未收取资金占用费，不存在损害其他股东利益的情况。2015 年 12

月新增股东、股份公司相继成立后，公司存在关联方（四川添益健科技有限公司）占用

公司资金的情形，但截至文件申报之日已全额归还，未对公司经营造成实质性影响。为

防止控股股东及其关联方占用或者转让公司资金、资产及其他资源的行为发生，公司制

定了《防止大股东及其关联方占用公司资金管理办法》、《关联交易决策管理制度》等内

部管理制度，公司控股股东也对此事进行了承诺，未来不以借款、代偿债务、代垫款项

或者其他方式占用公司的资金，且期后未违反相应承诺，报告期后公司再未发生关联方

资金占用的情形。 

综上，本所律师认为，报告期内公司虽存在关联方资金占用的情形，但均已在申报

前归还，且截至本回复出具日再无控股股东、实际控制人及其关联方占用公司资金的情

形。目前关联方拆借公司资金的情形已经得到了有效的规范，且公司已采取必要措施对

公司及其他股东的利益进行保护。因此，公司符合挂牌条件。 

  （以下无正文） 
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（本页无正文，为《北京金诚同达（西安）律师事务所关于甘肃新天马制药股份有限公

司股票进入全国中小企业股份转让系统并公开转让的补充法律意见书（一）》之签章页） 
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