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证券代码：300135       证券简称：宝利国际      公告编号：2016-071 

 

江苏宝利国际投资股份有限公司 

关于收到中国证券监督管理委员会 

《行政处罚及市场禁入事先告知书》的公告 

本公司及董事会全体成员保证信息披露内容的真实、准确和完整，没有虚

假记载、误导性陈述或重大遗漏。 

 

江苏宝利国际投资股份有限公司（以下简称公司）于 2015 年 11 月 24 日收

到中国证券监督管理委员会（以下简称中国证监会）《调查通知书》（稽查总队调

查通字 153007 号）。因公司涉嫌违反证券法律法规，根据《中华人民共和国证券

法》的有关规定，中国证监会决定对公司立案调查，详见公司公告 2015-072 号。 

2016 年 12 月 29 日，公司收到了中国证监会《行政处罚及市场禁入事先告

知书》（处罚字【2016】114 号），现就主要内容公告如下： 

江苏宝利国际投资股份有限公司（以下简称宝利国际）信息披露违法违规案

已由我会调查完毕，我会依法拟对你们作出行政处罚及市场禁入。现将我会拟对

你们作出行政处罚及市场禁入所根据的违法事实、理由和依据及你们享有的相关

权利予以告知。 

经查明，宝利国际涉嫌违法的事实如下： 

一、未如实披露宝利俄罗斯国际投资有限责任公司（以下简称俄罗斯宝利）

设立信息的变更情况 

2015 年 1 月 29 日，宝利国际发布公告称，拟通过全资子公司宝利控股（新

加坡）私人有限公司（以下简称新加坡宝利）在俄罗斯投资设立俄罗斯宝利，注

册资本 2,000 万美元，该事项已获得第三届董事会第十四届会议审议通过，周德

洪、张宇定、陈永勤、徐建娟等 6 名董事及 3 名独立董事在该决议上签字。 

2015 年 7 月 2 日，俄罗斯宝利完成商务部门备案手续，登记表记载的注册

资本为 5,000 万卢布（按当期外汇牌价折合约 100 万美元），法人创始人为宝利

国际。7 月 4 日，时任财务部经理费祝海在宝利国际总经理办公会上向董事会成

员周德洪、张宇定、陈永勤、徐建娟通报称，根据董事会要求，俄罗斯宝利的注
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册资本为 100万美元，其中宝利国际出资 60万美元，新加坡宝利出资 40万美元。 

截至调查日，公司未对上述事项的变化予以公告。 

二、未如实披露与俄罗斯联邦远东发展部（以下简称远东发展部）签订的

《合作备忘录》进展等已发生重大变化的情况 

2015 年 2 月 14 日，宝利国际发布公告称，新加坡宝利与远东发展部签署《合

作备忘录》，新加坡宝利于 2015 年起拟投资 20 亿美元，参与远东经济特区、俄

罗斯中部区域及东北区域内的项目工程建设，公司将对《合作备忘录》内容进展

实施情况及时履行信息披露义务。 

基于该《合作备忘录》，2015 年 4 月，周德洪等人赴哈巴罗夫斯克与远东发

展部会谈，有意参与远东发展部提出的边疆超前发展区新材料工业园的开发，后

由于宝利国际不具备相应的风险承受能力最终未能落实。7 月，远东发展部向周

德洪推荐了位于阿穆尔共青城的航空工业园项目，但因俄罗斯国家技术集团不同

意在远东建厂而未能落实。9 月 16 日，因俄罗斯宝利的基建投资业务毫无进展

等原因，周德洪决定终止俄罗斯宝利的基建投资业务板块，并裁撤相关人员，该

份《合作备忘录》已不具备继续履行的基础。 

截至调查日，公司未对与远东发展部签订的《合作备忘录》进展等已发生重

大变化的事实予以公告。 

三、未如实披露与俄罗斯联邦公路署（以下简称公路署）签订的《俄罗斯

联邦公路署和宝利控股（新加坡）私人有限公司合作备忘录》（以下简称《合作

备忘录》）进展等已发生重大变化的情况，《自查更正公告》存在信息披露违法

违规的情况 

2015 年 3 月 5 日，宝利国际发布公告称，新加坡宝利与公路署签署《合作

备忘录》，内容包括新加坡宝利直接参与在俄罗斯联邦中央、西北和远东联邦区

PPP 道路设施投资工程；准备参加现有签订的合作意向书中所涉及的招投标，并

将融资 20 亿美元参与俄罗斯联邦的基础道路建设工程。同时，公司将对备忘录

内容的进展实施情况及时履行信息披露义务。 

因西方对俄罗斯经济制裁的影响加剧，原本定于 2015 年 6、7 月份的莫斯科

绕城高速公路的招标工作被迫推迟。2015 年 8 月，周德洪与公路署署长沟通莫

斯科绕城高速公路终止合作的事宜，双方达成谅解，《合作备忘录》就此解除，

解除事项未进行过邮件或其他书面的确认。 
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截至调查日，宝利国际未对《合作备忘录》进展等已发生重大变化予以及时

公告。 

2015 年 12 月 5 日，宝利国际发布《自查更正公告》，将原公告的与公路署

签署的《合作备忘录》中第三条新加坡宝利“将融资 20 亿美元参与俄罗斯联邦

的基础道路建设工程”更正为“为联邦公路署计划实现的 20 亿美元项目提供帮

助”，其他内容不变。 

根据中央编译翻译服务有限公司出具的俄罗斯宝利与公路署签订的《合作备

忘录》的中文译本，第 4 条译文为“向联邦公路署计划实施的项目投资达 20 亿

美元”，与 2015 年 3 月 5 日的公告第 3 条内容一致。《合作备忘录》原文并不包

括《自查更正公告》所称的“为联邦公路署计划实现的 20 亿美元项目提供帮助”

的条款和含义。《自查更正公告》中的这部分内容是对原公告基础文件做出的歪

曲解释，宝利国际继续隐瞒与公路署签订的《合作备忘录》进展等已发生重大变

化的事实，存在误导性陈述。 

四、未如实披露与白俄罗斯国家石化公司及纳夫坦炼油公司签订的《意向

备忘录》进展等已发生重大变化的情况 

2015 年 5 月 15 日，宝利国际发布公告称，公司与白俄罗斯国家石化公司及

其下属纳夫坦炼油公司签订了《意向备忘录》，内容包括合作各方有意向成立生

产改性沥青及沥青衍生品的合资企业，设计产能为年产 80 万吨以上，产品将用

于白俄罗斯并出口到俄罗斯、乌克兰等国；确定合资公司的架构以及股权分配方

案等。同时，公司将对备忘录内容的进展实施情况，及时履行信息披露义务。 

截至 2015 年 10 月，因筹建合资企业的工作没有进展，周德洪决定终止白俄

罗斯的业务，宝利国际已没有业务人员留在当地，《意向备忘录》中所约定的建

立合资公司等都已无法开展下去，双方未以书面形式解除《意向备忘录》。 

截至调查日，宝利国际未将《意向备忘录》约定事项已发生重大变化的事实

如实披露。 

五、未如实披露与中航飞机股份有限公司签订《合作框架协议》进展等已

发生重大变化的情况 

2015 年 8 月 19 日，宝利国际公告与中航飞机股份有限公司签订《合作框架

协议》，内容包括宝利国际有意在俄罗斯建立航空产业基地，推动新舟飞机（60、

600、700）在俄罗斯及独联体的发展，宝利国际有意投资新舟 700 项目等。 
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2015 年 10 月 16 日，宝利国际收到中航飞机西安民机有限责任公司的《告

知函》，确认新舟 60 型客机的设计不符合俄联邦适航标准等，新舟 700 型客机短

期不具备量产能力等，该《合作框架协议》已没有能够履行的条款。 

截至调查日，宝利国际未将《合作框架协议》进展等已发生重大变化的事实

如实披露。 

我会认为，宝利国际拟通过新加坡宝利投资设立俄罗斯宝利，注册资本 2,000

万美元，与远东发展部、公路署分别签订拟投资 20 亿美元的《合作备忘录》均

属于《证券法》第六十七条第一款、第二款第（二）项规定的重大事件，是强制

性信息披露事项，宝利国际未对上述已披露重大事件的变更、进展等重大变化情

况及时履行信息披露义务，且在被我会立案调查后，发布的《自查更正公告》继

续隐瞒其与公路署签署的《合作备忘录》进展等已发生重大变化的事实，并对原

《合作备忘录》中的部分条款做出了误导性陈述，宝利国际的上述行为违反了《证

券法》第六十三条、第六十七条第一款、第二款第（二）项，以及《上市公司信

息披露管理办法》第三十二条、第五十八条第一款、第二款之规定，构成《证券

法》第一百九十三条第一款所述情形。针对宝利国际未如实披露与白俄罗斯国家

石化公司等签订的《意向备忘录》进展，以及与中航飞机股份有限公司签订《合

作框架协议》进展等已发生重大变化的行为，违反了《证券法》第六十三条，以

及《上市公司信息披露管理办法》第二条第二款的规定，构成《证券法》第一百

九十三条第一款所述情形。 

周德洪作为宝利国际的法定代表人、董事长、实际控制人，全面主管俄罗斯

宝利的业务经营，在 2015 年 7 月至 10 月兼任宝利国际董事会秘书期间，对涉及

俄罗斯投资项目的最新进展情况等未及时履行信息披露义务，是对上述违法事项

直接负责的主管人员。2010 年 7 月至 2015 年 7 月 25 日任宝利国际董事、董事

会秘书兼副总经理的陈永勤于 2015 年 7 月 4 日已知悉俄罗斯宝利真实注册信息

与前期公告严重不符的情况，未及时履行宝利国际信息披露义务，是其他责任人

员。时任副董事长、总经理张宇定，董事、时任财务总监徐建娟在任职期间，曾

在宝利国际设立俄罗斯宝利的董事会决议上签字，2015 年 7 月 4 日二人已知悉

俄罗斯宝利真实注册信息与前期公告严重不符的情况，但未督促宝利国际及时履

行信息披露义务，是其他责任人员。2015 年 10 月至调查日止任董事会秘书的王

学良，对宝利国际披露的《自查更正公告》存在误导性陈述负有责任，是其他责
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任人员。 

根据当事人违法行为的事实、性质、情节与社会危害程度，根据《证券法》

第一百九十三条第一款的规定，我会拟决定： 

一、对宝利国际责令改正，给予警告，并处以 60 万元罚款； 

二、对周德洪给予警告，并处以 30 万元罚款； 

三、对陈永勤给予警告，并处以 10 万元罚款； 

四、对张宇定给予警告，并处以 5 万元罚款； 

五、对徐建娟、王学良给予警告，并分别处以 3 万元罚款； 

六、依据《证券法》第二百三十三条和《证券市场禁入规定》（证监会令第

33 号）第三条第（一）项、第（二）项、第四条、第五条的规定，对周德洪采

取 3 年证券市场禁入措施。 

根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条、第四十二条及《中国证券

监督管理委员会行政处罚听证规则》第五条等有关规定，就我会拟对你们实施的

行政处罚和市场禁入，你们享有陈述、申辩及要求听证的权利。你们提出的事实、

理由和证据，经我会复核成立的，我会将予以采纳。如果你们放弃陈述、申辩和

听证的权利，我会将按照上述事实、理由和依据作出正式的行政处罚和市场禁入

决定。 

经公司研究决定，将就中国证监会对公司的相关拟处罚措施进行陈述及申辩。

根据上述《行政处罚及市场禁入事先告知书》的内容，公司股票不会因《行政处

罚及市场禁入事先告知书》中的拟处罚决定而被暂停上市或终止上市。 

公司目前生产经营情况正常，将根据该事项的进展情况及时履行信息披露义

务。 

 

特此公告。 

 

江苏宝利国际投资股份有限公司董事会 

2016 年 12 月 30 日 




