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吉林成城集团股份有限公司 

关于对上海证券交易所对公司签署战略合作协议事项

问询函的回复公告 

 

本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导性陈述

或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担个别及连带责任。 

   

 

重要风险提示：  

吉林成城集团股份有限公司（以下简称“公司”）2017年6月3日披露的

《战略合作协议》为框架性文件，是对三方权利义务的原则性约定。协议缺少履

行协议的保障措施及违约责任，该框架协议仅作为三方合作的指导性文件，协议

的履行具有不确定性。  

本协议为框架性文件，是对三方权利义务的原则性约定。本协议框架下

涉及的具体业务，将另行签订具体业务合同。本协议的约定与上述具体业务合同

不一致的，以具体业务合同为准，同时具体业务合同的签订和内容也存在不确定

性。本协议对公司2017年度及未来年度的业绩影响暂无法确定。 

PPP产业投资和不良资产处置投资都是一个长期的过程中，公司在参与过

程中将面临一定的不可预知的政策风险和市场风险。另外公司在参与PPP产业投

资基金以及不良资产处置领域的人才储备尚不充分，存在运营能力不足的风险。 

本协议中的一个合作内容是，共同设立专业从事不良资产处置的投资基

金，并通过中能建基金的渠道控制一家持有金融资产管理牌照的公司。目前中能

建基金正在积极获取金融资产管理牌照，牌照在获取前，该事项存在一定的不确

定性。  

 

吉林成城集团股份有限公司（以下简称“公司”）于 2017年 6月 5日收到上



海证券交易所上证公函【2017】0682 号《关于对吉林成城集团股份有限公司签

署战略合作协议事项的问询函》（以下简称“《问询函》”），现根据上海证券交

易所的要求，公司就《问询函》中有关问题回复如下： 

2017 年 6 月 3 日，你公司发布关于签订《战略合作协议》的公告，称公司

拟与中能建基金、海南九易通签署合作协议，共同设立 PPP 产业投资基金和不

良资产处置基金。现根据本所《股票上市规则》17.1 条和《临时公告格式指引

第九十七号上市公司签订战略框架协议公告》的规定，补充披露以下信息： 

一、2017 年一季报显示，公司一季度亏损 3.22 亿元，货币资金期末余额仅

为 115.96 万元，较 2016 年末下降 50.95%，且存在大额逾期负债。请公司结合

近年经营情况、财务状况、人才储备、经营能力等实际情况，补充披露：（1）

参与 PPP 产业投资基金以及不良资产处置投资基金的主要考虑；（2）参与 PPP

产业投资基金以及不良资产处置投资基金的可行性和资金来源，并提示相关风

险。 

回复： 

（1）公司年报审计机构在公司 2016 年年报审计报告中对公司持续经营能力

存在不确定性提出了疑虑。公司最近两年资金主要用于发展国内贸易业务，但利

润微薄，2015 年国内贸易业务收入 9.85 亿元，毛利润 566 万元，2016 年国内贸

易业务收入 7.87 亿元，毛利润仅 276 万元。公司 2016 净利润出现了亏损，而国

内贸易对公司实现扭亏为盈贡献甚微。公司 2017 年为了改善这一现状，公司将

在保持商业地产租赁、物业管理相关企业平稳运营同时，缩减贸易流通领域投入，

探寻公司发展的新路径，开辟新的利润增长点，实现公司长远发展的战略目标。 

（2）①资金来源：2016 年国内贸易业务为收入 7.87 亿元，贸易业务现金流

入规模为 6.5 亿元左右，为了实现上述战略目标，公司将逐渐压缩贸易流通业务

资金投入，把资金逐渐投向和参与 PPP 产业投资基金以及不良资产处置投资基

金。 

②相关风险：PPP 产业投资和不良资产处置投资都是一个长期的过程中，公

司在参与过程中将面临一定的不可预知的政策风险和市场风险。另外公司在参与

PPP 产业投资基金以及不良资产处置领域的人才储备尚不充分，存在运营能力不

足的风险，公司将有计划地招聘相关方面人员进行补充。 

二、公告称，关于 PPP 产业投资基金，拟由中能建关联企业与公司关联企

业、海南九易通共同成立一家公司（合资公司 1），其中公司关联企业持股 51%；



关于不良资产处置投资基金，拟由中能建关联企业与公司关联企业、海南九易

通共同成立一家公司（合资公司 2），其中公司关联企业持股 51%。请公司补充

披露：（1）上述“公司关联企业”的具体含义，是否为上市公司及其子公司；（2）

合资公司 1 和合资公司 2 对两基金的出资金额、优先级与劣后级的杠杆比例；（3）

公司对上述两基金的预计出资金额和出资时间。    

回复： 

（1）“公司关联企业”是指本公司及本公司子公司。 

（2）合资公司 1 和合资公司 2 对两基金的预计出资金额均不高于 2 亿元，

优先级与劣后级的杠杆比例为 4:1。 

（3）公司预计年内对上述两基金的出资金额均为 2 亿元以内。 

三、公告称，公司同意，在 PPP 产业投资基金和不良资产处置投资基金的

其他有限合伙人（优先级）要求提供财务担保时，经公司股东大会通过后，公

司以其名义提供有效担保。请公司补充披露：（1）上述担保是否涉及关联方担

保，是否合法合规，是否涉及为优先级有限合伙人承诺保底收益、“明股实债”、

违规融资等情形；（2）如后续相关股东大会未通过担保事项，是否会对公司执

行本协议和公司在协议中的权利造成影响。 

回复： 

（1）上述担保的具体担保模式尚未正式确定，但在进行具体担保事宜中，

公司将聘请法律顾问严格把关，坚持合法合规地提供担保，严格按照《上海证券

交易所股票上市规则》中规定的决策程序进行决策。公司保证将不会为公司关联

方提供担保，上述担保不涉及为优先级有限合伙人承诺保底收益，不存在“明股

实债”，违规融资等情形。 

（2）由于协议明确约定，公司股东大会审议通过是公司提供担保的前提。

如后续相关股东大会未通过担保事项，不会构成公司违约的情形，亦不会对公司

执行本协议和公司在协议中的权利造成影响，  

四、公告称，PPP 产业投资基金与不良资产处置投资基金的基金管理人均

为中能建基金。请公司补充披露：（1）中能建基金的实际控制人、主营业务、

主要投资项目以及主要财务数据；（2）中能建基金“在获取 PPP 项目、牵头组建

央企国企联合体等方面”资源优势的具体表现，以及此前的成功案例；（3）通过

中能建基金的渠道控制一家持有金融资产管理牌照的公司的可实现性和判断依

据，并提示相关风险。 



回复： 

（1）中能建基金是基金业协会备案的专业基金管理公司，截至目前中能建

基金中能建控股集团有限公司（以下简称“中能建集团”）的全资子公司，中能

建集团系中晟华厦（北京）投资管理有限公司全资子公司。中晟华厦（北京）投

资管理有限公司系珠海安华实业发展公司全资子公司。珠海安华实业发展公司由

北京国际友好联络会设立。北京市商务委员会和外事办公室是北京国际友好联络

会上级主管单位。 

主要业务方向有智慧城市、海绵城市的建设开发、地方政府大型基建项目、

大型 PPP 类项目等。 

近一年来中能建集团、中能建基金与若干地方政府签署了战略合作协议。主

要投资项目如下： 

2017 年 3 月，中能建基金与澄江县人民政府签署总规模 100 亿的全域旅游

基础设施和金融战略合作协议，用于澄江县环抚仙湖旅游交通基础设施建设、新

型城镇化产城融合建设、生态养老项目等领域建设，为玉溪市澄江环抚仙湖全域

旅游项目提供金融服务。 

此外中能建基金分别与韩城市政府、鄄城县人民政府等达成 PPP 地方政府

项目合作协议。中能建集团分别与郴州市人民政府、郴州市人民政府等地方政府

达成了战略合作协议。 

根据中能建基金提供的财务报表显示，其 2016 年主要财务指标为资产总额

为 4504.36 万元，资产净额为 3828.55 万元，营业收入为 2004.00 万元，净利润

1342.43 万元。 

（2）详见（1）中所述。 

（3）中能建基金联合若干金融机构积极开展不良资产处置业务，合作对象

包括云南国经资产管理有限公司、民生银行等。云南国经资产管理公司在不良资

产处置方面拥有丰富的经验和广泛的资源。近期，中能建基金正在积极获取金融

资产管理牌照。牌照在获取前，该事项存在一定的不确定性。 

五、公告称，设立 PPP 产业投资基金时，拟充分发挥海南九易通资金优势。

请公司补充披露：（1）海南九易通的实际控制人、主营业务、主要财务数据；（2）

说明海南九易通“资金优势”的具体表现、主要投资的项目、管理资金的规模等。 

 回复： 

（1）海南九易通的实际控制人为张旭升，其持有海南九易通 75%的股权。



近三年来，为适应我国 PPP 项目迅速发展的市场需求，海南九易通进行了业务

转型，专业致力 PPP 项目的投融资解决方案，充分发挥其项目运营管理和融资

方案的设计优势。近几年，通过和诸多大型企业、海内外投资机构在 PPP 项目

和不良资产处置领域的合作实践中，海南九易通现已成长为一家为政府 PPP 项

目及不良资产处置项目专业提供咨询服务及融资方案设计的咨询服务类公司。 

 2016 年主要财务数据：资产总额为 4123.14 万元，资产净额为 1253.63 万

元，营业收入为 4217.15 万元，净利润为 1135.33 万元。 

（2）海南九易通“资金优势”的具体表现 

海南九易通的“资金优势”主要表现在拥有丰富的 PPP 项目筹融资经验和

渠道，能解决 PPP 投融资难点，善于嫁接社会资本和政府投资。海南九易通近

几年在为诸多 PPP 项目筹资和融资过程中，积累了丰富的融资经验和融资渠道，

与一大批投资机构、高端客户、海内外金融财团建立了良好的合作关系，能够为

项目的顺利实施提供多样化的资金配置方案，深受各类 PPP 项目投资主体及地

方政府的信赖。特别是与中能建控股集团、中国一冶集团在 PPP 项目和不良资

产处置领域的合作尤为紧密。此外海南九易通还为国内外多家 PPP 项目投资主

体、建设单位及地方政府提供了有关 PPP 项目的管理培训、融资指导和顾问工

作。 

六、公告称，将来公司可通过合法合规的资本运作方式取得对 PPP 项目公

司和 AMC 公司的实际控制权。请公司补充披露各方对 PPP 产业投资基金和不

良资产处置投资基金的设立和后续运作是否已有明确的时间安排和运作规划，

并说明上述相关资产注入是否构成协议相关方对公司的承诺。 

回复： 

协议中称，未来公司可通过合法合规的资本运作方式取得对 PPP 项目公司

和 AMC 公司的实际控制权。各方对 PPP 产业投资基金和不良资产处置投资基金

的设立和后续运作方案仍在积极洽谈中。本协议为框架性协议，是对三方权利义

务的原则性约定。本协议框架下涉及的具体业务，三方将另行签订具体业务合同，

并在符合法律法规且符合三方业务审批条件和办理程序的前提下进行，公司将对

相关进展及时进行披露。因此上述相关资产注入不构成协议相关方对公司的承

诺，本协议的约定与具体业务合同不一致的，以具体业务合同为准。 

七、请公司自查公司控股股东、董监高在本公告发布前的股份买卖情况，

并说明后续是否存在减持计划。 



回复： 

经公司和公司控股股东自查，公司控股股东北京赛伯乐绿科投资管理有限公

司自 2014 年 9 月持有公司股票以来，其持有公司的股票数量未发生过变化，截

至目前不存在减持计划。公司现任董、监、高均未持有公司的股票，公告发布前

均未购买过公司的股票。 

特此公告。 

 

 

 

吉林成城集团股份有限公司董事会 

2017 年 6 月 7 日 


