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根据 《非上市公众公司监督管理办法》 (以下简称 《管理办法》)、 《全国
中小企业股份转让系统业务规则 (试行)》 (以下简称 《业务规则》〉、 《全国
中小企业股份转让系统股票发行业务指南》 (以下简称 《业务指南》〉、 《全国

中小企业股份转让系统股票发行业务细则 (试行)》 (以下简称 《业务细则》)

等有关规定,昆山鹿城村镇银行股份有限公司 (以下简称“鹿城银行”或“公司”)

就股票发行事宜经过了董事会决议、股东大会决议批准和中国证券监督管理委员

会 (以下简称
“
中国证监会

”
或
“证监会
”)核准,并在全国中小企业股份转让系统

(以下简称
“
全国股份转让系统

”〉信息披露平台及时披露了有关文件。

南京证券股份有限公司 (以下简称
“
南京证券
”
或
“
我公司
”)作为鹿城银行的

主办券商,依据有关规定,对鹿城银行本次股票发行事宜进行了尽职调查,并据

此出具本意见。

一、关于本次定向发行向证监会申请核准的意见

根据 《管理办法》第三十九条的规定:“本办法所称定向发行包括向特定对

象发行股票导致股东累计超过⒛0人 ,以及股东人数超过 200人的公众公司向特

定对象发行股票两种情形
”、第四十二条的规定: 

“
公司应当按照中国证监会有

关规定制作定向发行的申请文件,申请文件应当包括但不限于:定向发行说明书、

律师事务所出具的法律意见书、具有证券期货相关业务资格的会计师事务所出具

的审计报告、证券公司出具的推荐文件。公司持申请文件向中国证监会申请核

准
”、第四十三条的规定: 

“
中国证监会受理申请文件后,依法对公司治理和信

息披露以及发行对象情况进行审核,在 20个工作日内作出核准、中止审核、终

止审核、不予核准的决定。
”

截至本次定向发行股东大会股权登记日 (⒛ 16年 11月 25日 ),鹿城银行

在中国证券登记结算有限责任公司登记在册股东共 531人 ,股东人数超过 200

人,属于“股东人数超过 200人的公众公司向特定对象发行股票
”
的情形。根据

《管理办法》的规定,鹿城银行本次定向发行应申请中国证监会核准后方可实施。

2017年 2月 14日 ,中国证监会向鹿城银行出具了关于本次定向发行的 《中

国证监会行政许可申请受理通知书》 (170148号 ),受理了鹿城银行关于本次
定向发行核准的申请。



2017年 4月 ⒛ 日,中国证监会向鹿城银行出具了 《关于核准昆山鹿城村镇

银行股份有限公司定向发行股票的批复》 (证监许可[2017]592号 ),同意发行

人定向发行不超过 5,000万股新股。

综上,主办券商认为,鹿城银行本次定向发行己按规定向中国证监会报送申

请文件,并获得了中国证监会的核准。本次定向发行还需要向全国中小企业股份

转让系统履行备案手续。

二、关于公司治理规范佳的意见

公司依据 《公司法》、 《管理办法》及 《非上市公众公司监管指引第 3号一

一章程必备条款》制定 《公司章程》:公司建立了股东大会、董事会、监事会制

度,明晰了各机构职责和议事规则;公司股东大会、董事会、监事会的召集、提

案审议、通知时间、召开程序、授权委托、表决和决议等符合法律、行政法规和

公司章程的规定,会议记录保存完整;公司强化内部管理,完善了内控制度,按

照相关规定建立会计核算体系、财务管理和风险控制等制度,从而在制度基础上

能够有效地保证公司经营业务的有效进行,保护资产的安全和完整,保证公司财

务资料的真实、合法、完整。

综上,主办券商认为,鹿城银行制定的 《公司章程》内容符合 《非上市公众

公司监管指引第 3号——章程必备条款》有关规定;各项规则、制度等能够完善

公司治理结构;公司建立的股东大会、董事会、监事会职责清晰、运行规范,能

够保障股东合法权利;公司自挂牌至今董事会和股东大会的召开程序、审议事项、

决议情况等均合 《公司法》、 《公司章程》和有关议事规则的规定。公司不存在
违反 《管理办法》第二章规定的情形。

三、关于公司是否规范,行了信息披】义务的意见

公司在申请挂牌及挂牌期间,严格按照《全国中小企业股份转让系统挂牌公

司信息披露细则 (试行)》 规范履行信息披露义务,不存在因信息披露违规或违

法,被全国中小企业股份转让系统有限公司依法采取监管措施或纪律处分、被中

国证监会采取监管措施或给予行政处罚的倩形。

鹿城银行本次股票发行严格按照《全国中小企业股份转让系统股票发行业务

细则 (试行)》 、 《全国中小企业股份转让系统股票发行业务指南》、 《挂牌公



司股票发行常见问答 (三〉——募集资金管理、认购协议中特殊条款、特殊类型

挂牌公司融资》等规定履行了信息披露义务。截至本合法合规意见出具日,关于

本次股票发行事顼,公司共发布了以下公告,具体如下 :

1、 依据 《挂牌公司股票发行常见问题解答 (三 )——募集资金管理、认购

协议中特殊条款、特殊类型挂牌公司融资》等相关规定,2016年 11月 15日 ,

公司披露了 《第一届董事会第十七次会议公告》、 《⒛16年第三次临时股东大
会通知公告》、 《终止原股票发行方案的公告》、 《股票发行方案》和 《募集资
金管理办法》。

2、 2016年 12月 1日 ,公司披露了《2016年第三次临时股东大会决议公告》。

3、 2017年 1月 18日 ,公司披露了 《关于定向发行股票方案取得相关监管

部门批复的公告》。

4、 2017年 2月 16日 ,公司披露了 《关于定向发行股票收到中国证监会行

政许可申请受理通知书的公告》。

5、 2017年 4月 28日 ,公司披露了 《关于定向发行股票收到中国证监会核

准批复的公告》。

6、 2017年 5月 4日 ,公司披露了 《股票定向发行认购公告》。

综上,主办券商经核查后认为,鹿城银行在申请挂牌及挂牌期间,以及本次

股票发行过程中,在全国股份转让系统公司指导及主办券商的督导下,按照 《信

息披露细则》及 《非上市公众公司监管指引第 l号——信息披露》的要求,及时

披露了公开转让说明书、公司章程、审计报告、股东大会决议、董事会决议、监

事会决议、年度报告等文件,涉及重大事项以董事会的名义及时发布了临时公告,

相关信息披露义务人能够认真学习并遵守信息披露的有关规定,规范履行了信息

披露义务,未出现违规行为,未有因信息披露违规或违法,被全国股份转让系统

公司依法采取监管措施或纪律处分、被中国证监会采取监管措施或给予行政处罚

的情形。公司启动股票发行工作以来,己按照相关规定,真实、准确、完整、及

时、公平地披露了本次股票发行应当披露的信息。

四、关于本次股票发行对象是否符合投资者适当性要求的意见

《管理办法》第三十九条规定,“本办法所称定向发行包括向特定对象发行



股票导致股东累计超过 200人 ,以及股东人数超过 200人的公众公司向特定对象

发行股票两种倩形。

前款所称特定对象的范围包括下列机构或者自然人:(一 )公司股东;(二 )

公司的董事、监事、高级管理人员、核心员工: (三 )符合投资者适当性管理规

定的自然人投资者、法人投资者及其他经济组织。

公司确定发行对象时,符合本条第二款第 (二 )项、第 (三 )项规定的投资

者合计不得超过 35名。
”

《全国中小企业股份转让系统投资者适当性管理细则》第六条规定,“下列

投资者可以参与挂牌公司股票定向发行:(一 )《非上市公众公司监督管理办法》

第三十九条规定的公司股东、董事、监事、高级管理人员、核心员工,以及符合

投资者适当性管理规定的自然人投资者、法人投资者及其他经济组织: (二 )符

合参与挂牌公司股票公开转让条件的投资者。
”

根据发行人制定的关于本次定向发行股票的发行方案,发行人拟向 33名投

资者发行股票,该 33名投资者均以现金方式认购本次定向发行的股票,上述投

资者中,自 然人投资者 30名 ,机构投资者 3名 ,其中 3名机构投资者与 28名 白

然人投资者为发行人原股东,新增 2名 自然人股东为发行人核心员工。

上述投资者的具体倩形如下:

(一) 公司原在册股东

1、 白然人认购者

发行人本次股票发行前,截至 2o16年 11月 25日 的在册股东中,朱凤明、

袁龙生、辛瑞珍、张家文、郭文明、周剑、李斌、杨懋劫、陆君忠、张霞萍、朱

立美、陶子寒、邹敏、施俊明、唐敏娟、陈佳韵、蔡雪华、陆维芳、赵华、李杏、

曹炳萍、刘全、秦丽静、高雁、韩登峰、郑江、王朋、郑怡萍共计 28名 自然人

投资者参与了本次股票发行。

2、 法人发行对象

发行人本次股票发行前,截至 2o16年 11月 25日 的在册股东中,南京银行



股份有限公司、江苏彩华包装集团有限公司、昆山市能源建设开发有限公司等三

名法人发行对象参与了本次股票发行。具体倩况如下 :

〈l)南京银行股份有限公司,成立于 19%年 2月 6日 ,现持有统一社会信

用代码为 913201002496829s钾 的《营业执照》,注册资本为 605,8719946万 元 ,

住所为南京市玄武区中山路 288号 ,法定代表人为胡升荣,类型为股份有限公司

(上市)。 本次发行中,南京银行股份有限公司认购公司 17,853,118股股份。

(2)江苏彩华包装集团有限公司,成立于 1981年 4月 7日 ,现持有统一社

会信用代码为 913205837I8671129L的 《营业执照》,注册资本为 13,519~78万元 ,

住所为张浦镇新吴街,法定代表人为夏嘉良,类型为有限责任公司。本次发行中,

江苏彩华包装集团有限公司认购公司 3,500,611股股份。

(3〉 昆山市能源建设开发有限公司,成立于 2002年 8月 29日 ,现持有统

一社会信用代码/注册号为 9132058325125⒛ 6XO的 《营业执照》,注册资本为

57,9TB~889274万元,住所为玉山镇亭林路 l13号 ,法定代表人为苏秧林,类型

为有限责任公司 (法人独资)。 本次发行中,昆山市能源建设开发有限公司认购

公司 1,阝 0,306股股份。

(二 )新增股东

本次发行对象中练培冬、张霞为新增股东,二人均为公司核心员工。发行人

于 2015年 10月 28日 召开了第一属董事会第十一次会议,审议通过了 《昆山鹿

城村镇银行股份有限公司关于提名练培冬、张霞为公司核心员工的议案》,同意

提名练培冬、张霞为核心员工。

发行人已于 2015年 10月 21日至 lO月 27日 期间对上述核心员工进行公示 ,

发行人全体员工对上述核心员工的提名并未提出异议。

2015年 10月 28日 ,发行人召开职工代表大会及第一届监事会第五次会议,

审议通过了《昆山鹿城村镇银行股份有限公司关于提名练培冬、张霞为公司核心

员工的议案》,均同意认定练培冬、张霞为核心员工。

2015年 11月 17日 ,发行人召开 2015年第二次临时股东大会,审议通过了



《昆山鹿城村镆银行股份有限公司关于提名练培冬、张霞为公司核心员工的议

案》,同意认定练培冬、张霞为核心员工。

综上,发行人本次发行股票的 30名 自然人认购对象中,朱凤明等 28名投资

者为发行人发行前的在册股东,2名投资者为发行人认定的核心员工,且发行人

对该 2名核心员工的认定程序符合 《管理办法》的相关规定。

发行人本次股票的发行对象符合 《管理办法》以及 《全国中小企业股份转让

系统投资者适当性管理细则》的规定,股票发行对象合法。

主办券商认为,公司本次股票发行对象符合 《管理办法》第三十九条和 《全

国中小企业股份转让系统投资者适当性管理细则》第六条的规定,属于可以申请

参与挂牌公司股票公开转让的投资者。

五、公司本次股票发行过程及结果合法合期

(一〉不存在公开发行

公司本次股票发行属于非公开定向发行,未采用广告、公开劝诱等公开方式

或变相公开方式寻找认购人。本次定向发行不存在公开发行或者变相公开发行的

行为,也不存在非法融资行为。

(二 )本次发行己获得合法、有效的批准和授权

2016年 11月 14日 ,公司召开第一届董事会第十七次会议,审议了 《昆山       |
鹿城村镇银行股份有限公司股票发行方案的议案》等与本次发行有关的议案。鉴

于本次发行股票涉及关联方认购,根据有关法律法规及《公司章程》的相关规定,

关联董事杨懋勃、管征、袁龙生、洪芳、陆君忠应当回避表决,非关联董事不足

3人,本次发行有关议案应提交股东大会审议。

2016年 l1月 30日 ,公司召开 2016年第三次临时股东大会,审议通过了《昆

山鹿城村镇银行股份有限公司股票发行方案的议案》等与本次发行有关的议案。       |
鉴于出席本次会议的公司股东南京银行股份有限公司、江苏彩华包装集团有限公       |

丨
司、昆山市能源建设开发有限公司、杨懋勃、朱凤明 (本人未出席,授权委托黄       |
挺表决)、 郭文明 (本人未出席,授权委托江苏彩华包装集团有限公司法人代表

夏嘉良表决)、 李斌、辛瑞珍 8人均为原股票发行方案的定增对象,因此上述 8



人均与本项议案具有关联关系。根据 《公司章程》及 《昆山鹿城村镇银行股份有

限公司关联交易管理办法》的相关规定,上述 8人对 《昆山鹿城村镇银行股份

有限公司股票发行方案的议案》等与本次发行有关的议案进行回避表决。

鉴于本次发行前公司不会发生除权、除息等事顼,公司于 2017年 4月 10

日召开第二届董事会第三次会议,审议通过了《昆山鹿城村镇银行股份有限公司

股票发行方案 (修订稿)的议案》、 《昆山鹿城村镆银行股份有限公司关于签署
股票发行认购协议之补充协议的议案》,在股东大会授权范围内对发行方案及附

生效条件的股票发行认购协议作相应修改。

2016年 12月 22日 ,江苏省国资委出具 《江苏省国资委关于昆山鹿城村镇

银行股份有限公司增资扩股国有股权管理的批复》 (苏国资复[⒛ 16]130号 ),

同意本次发行所涉及的国有股权管理方案等相关事项。

2017年 1月 16日 ,中国银监会苏州监管分局出具 《中国银监会苏州监管分

局关于昆山鹿城村镇银行股份有限公司定向募股方案的批复》(苏州银监复[⒛ 17]

5号 ),批准公司本次定向发行相关事宜。

(三 )缴款及验资的相关倩况

2017年 5月 4日 ,公司在全国股份转让系统平台披露了 《股票发行认购公

告》,本次股票发行认购缴款期限为 2017年 5月 8日至 2o17年 5月 18日 。

截至 2017年 5月 I8日 ,发行人己收到南京银行股份有限公司、江苏彩华包

装集团有限公司、朱凤明、袁龙生、昆山市能源建设开发有限公司、辛瑞珍、张

家文、郭文明、周剑、李斌、杨懋劫、陆君忠、张霞萍、朱立美、陶子寒、邹敏、

施俊明、唐敏娟、陈佳韵、蔡雪华、陆维芳、赵华、李杏、曹炳萍、刘全、秦丽

静、韩登峰、郑江、王朋、郑怡萍、练培冬缴纳的认缴股款人民币 80,,01,sOo

元,2017年 5月 ⒛ 日,普华永道会计师事务所 (特殊普通合伙)出具了普华永

道中天验字I20171第 5胡号《验资报告》,确认上述发行对象已经支付了BO,901,500

元认购款项,全部为货币出资,不存在以资产认购的情形。经核查《验资报告》,

本次发行结果符合 《股票发行方案》和 《股票发行认购公告》。

(四 )募集资金专户管理

根据全国股份转让系统于 2016年 8月 8日发布的 《股票发行问答 (三 )》

的规定,发行者本次募集的资金已存放于经公司董事会为本次发行批准设立的募



集资金专项账户,且公司与主办券商、存放募集资金的商业银行于 2017年 5月

18日签订了三方监管协议。

根据江苏世纪同仁律师事务所出具的关于本次股票发行合法合规性的法律

意见书,鹿城银行本次股票发行过程及结果合法有效。

综上,主办券商认为,鹿城银行本次股票发行过程和结果符合 《公司法》、

《证券法》、 《管理办法》、 《业务规则》、 《业务细则》等相关规定,发行过
程及结果合法合规。

六、关于本次发行定价方式、定价过程是否公平、公正,定价结杲是否合

法有效的意见

本次股票发行价格为人民币 1.“ 刀股。根据普华永道会计师事务所 (特殊

普通合伙)审计的公司 2016年财务报告及出具的普华永道中天审字@01D第

10106号标准无保留意见的审计报告,鹿城银行经审计的 2016年 12月 31日 归

属于挂牌公司股东的每股净资产为 l” 元/股。本次发行价格对应的市净率为

o.%倍 ;公司2016年度的每股收益为 026元 ,本次发行价格对应的市盈率为 635

倍。

根据中国证监会 《上市公司行业分类指引》,公司所属行业为货币金融服务

业(J6Θ。截至2o17年 3月 31日 ,中证指数有限公司发布的该行业最近一个月平

均市净率为 0~” 倍、最近一年平均市净率为 088倍 ,该行业最近一个月平均静

态市盈率为 691倍、最近一年平均静态市盈率为 6zIs倍。

公司本次定向发行价格略低于公司 2016年度经审计的每股诤资产,本次发

行价格对应的市盈率及市挣率与同行业上市公司并无明显差异,对应的市盈率略

低于同行业上市公司,对应的市净率略高于同行业上市公司。本次定向发行价格

综合考虑了公司所处行业、公司成长性、公司资产质量及市盈率等多种因素的基

经审计的每股净资产 ⒛16年 12月 31日

zO16年 12月 31日

同行业上市公司 (最近-月 ) ⒛17年 3月 31日

同行业上市公司 (最近一年 ) ⒛ 17年 3月 31日

11

序号 项 目 每股净资产比较 备注

l l” 元
0
‘ 每股发行价格 16元

序号 项 目 市盈率 市净率 备注

1 本次发行 6 35 0 96

2 6 91 0 92

3 6 45 o 88



础上,并与认购对象协商一致后最终确定。因此,本次发行价格不存在明显不公

允的情况。

本次股票发行价格是公司与投资者沟通协商的结果,并经过公司董事会、股

东大会审议,且股票发行对象己经按照发行价格足额缴付了认购资金,并经具有

证券期货业务资格的会计师事务所审验,因此,本次股票发行定价程序规范,定

价结果合法有效。

主办券商认为,本次发行价格的定价方式合理、价格决策程序合法、发行价

格公允,不存在损害公司及股东利益的倩况。

七、关于非现全资产认购发行股份的特殊说明

根据公司董事会、股东大会审议并通过的股份认购合同、股票发行方案及普

华永道会计师事务所 (特殊普通合伙)出具的普华永道中天验字[2017]第 568号

《验资报告》,本次股票发行全部以现金认购,不存在发行对象以非货币资产认

购发行股票的情形。

综上,主办券商认为,公司本次发行对象不存在使用非现金资产认购发行股

票的情形。

八、关于本次股票发行现有股东优先认购安排规范住的意见

根据 《业务细则》第八条: 
“
挂牌公司股票发行以现金认购的,公司现有股

东在同等条件下对发行的股票有权优先认购。每一股东可优先认购的股份数量上

限为股权登记日其在公司的持股比例与本次发行股份数量上限的乘积。公司章程

对优先认购另有规定的,从其规定。”根据公司章程第十六条规定, “本行股份

的发行,实行公平、公正的原则,同种类的每一股份应当具有同等权利。同次发

行的同种类股票,每股的发行条件和价格应当相同:任何单位或者个人所认购的

股份,每股应当支付相同价额;股票发行前的在册股东没有股份优先认购权。”

综上,主办券商认为,公司本次股票发行未安排现有股东优先认购,符合《业

务细则》等规范性要求。

九、关于本次股票发行不适用股份支付准则进行会计处理的志见

根据财政部公布的 《企业会计准则第 11号一股份支付》,股份支付是指企



业为获取职工和其他方提供服务而授予权益工具或者承担以权益工具为基础确

定的负债的交易。股份支付的确认和计量,应当以真实、完整、有效的股份支付

协议为基础。经核查,本次股票发行不适用股份支付准则进行会计处理,理由如

下:

1、 根据股份支付的定义:股份支付,是指企业为获取职工和其他方提供服

务而授予权益工具或者承担以权益工具为基础确定的负债的交易。

本次发行中,包含两类发行对象,分别为 :

(D公司原法人股东南京银行股份有限公司、江苏彩华包装集团有限公司、

昆山市能源建设开发有限公司等 3名法人及未在公司任职的自然人股东朱凤明

等 6名 自然人 ;

(2)在公司任职的
"名
自然人。

根据发行对象可知,此次增资,包含未在公司任职的原股东,并非仅仅针对

公司职工。

2、 根据 《企业会计准则讲解》,股份支付的其中一个认定条件,为 “股份

支付是以获取职工或其他方服务为目的的交易
”、“企业获取这些服务或权利的

目的在于激励企业职工更好的从事生产经营以达到业绩条件而不是转手获利

等
”。本次定向发行旨在提高公司的资本充足水平,满足监管部门对资本充足率

的监管要求,增强抵御风险的能力,提升公司的整体盈利能力和核心竞争力,从

而保障公司未来的稳健发展,并不是在于激励企业职工更好的从事生产经营以达

到业绩条件。

3、 本次定向发行价格为 1,65元 /股。根据经普华永道审计的财务报表,截至

2016年 ⒓月 31日 ,公司归属于挂牌公司股东的每股净资产为 1” 元,本次发

行价格对应的市净率为 0.%倍 ;公司 2016年度的每股收益为 026元 ,本次发行

价格对应的市盈率为 6~35倍。

序 号 项 日 每股净资产比较 备注

l 经审计的每股净资产 172元 zO16年 12月 3I日
2 每股发行价格 1“ 元

根据中国证监会 《上市公司行业分类指引》,公司所属行业为货币金融服务

业(J6Θ。截至 2o17年 3月 31日 ,中证指数有限公司发布的该行业最近一个月平

均市净率为 0” 倍、最近一年平均市挣率为 088倍 ,该行业最近一个月平均静



态市盈率为 691倍、最近一年平均静态市盈率为 645倍。

序号 项 目 市盈率 市净率 备注

I 本次发行 635 o96 ⒛ 16年 12月 31日

2 同行业上市公司 (最近一月 ) 691 o92 ⒛17年 3月 31日

3 同行业上市公司 (最近一年 ) 645 088 ⒛ 17年 3月 31日

公司本次定向发行价格略低于公司 2016年度经审计的每股净资产,本次发

行价格对应的市盈率及市净率与同行业上市公司并无明显差异,对应的市盈率略

低于同行业上市公司,对应的市净率略高于同行业上市公司。本次定向发行价格

综合考虑了公司所处行业、公司成长性、公司资产质量及市盈率等多种因素的基

础上,并与认购对象协商一致后最终确定。因此,本次发行价格不存在明显不公

允的情况。

综上所述,根据股份支付的定义而言,公司本次发行并没有设定业绩考核目

标,不符合股份支付的定义;就发行价格而言,发行价格对应的市盈率及市净率

与同行业上市公司无明显差异,且与未在公司任职股东的发行价格一致,亦不存

在价格不公允的情况。

故本次发行不构成股份支付。

综上,主办券商认为,公司本次股票发行不适用 《企业会计摧则第 11号一

一股份支付》对股份支付的会计处理。

十、关于股票认9a对象及挂牌公司现有股东中存在私娄投资基金管理人或

私嘉投资基金,及其是否按照相关规定屈行了登记备案程序的说明

主办券商通过电话、邮件、查询证监会官网、基金业协会官网、企业信用公

示系统等方式,经核查,本次发行对象及现有股东中私募投资基金管理人或私募

投资基金的登记备案情况如下:

关于本次发行对象及发行人本次发行前的股东 (指发行人截至 2o16年 11月

犭 日登记在册的全体股东,下同)中非自然人投资者共计 I5名 ,其基本情况如

下:

序

 
号

机构名称 经营范围
`主
要投资领域

是否为私旁基

佥

是否为私蚕

基全营理人

l 南京银行股份 吸收公众存款;发放短期、中期、和长期贷款 : 不
口 否



有限公司 办理国内外结算;办理票椐承兑与贴现:发行金

融偾券;代理发行、代理兑付、承销政府偾券 ;

买卖政府债券、全融债券;从事同业拆借:买卖、

代理买卖外汇:从事银行卡业务;提供信用证服

务及担保;代理收付款项及代理保险业务;提供

保管箱服务:经中国银行业监督眢理委员会批准

的其它业务。

2

江苏彩华包装

集团有限公司

塑料包装用品、塑料粒子、金属材料的销售;设

计、制作、代理、发布国内各类广告:货物及技

术的进出口业务。

否 否

3

昆山市能源建设开

发有限公司

电力开发:发电厂、电力设备建设;天燃气开发

利用:电力建设用设备、材料,电厂用燃料,天

燃气利用所需的设备、材料,对外投资的经菅管

置里。

不
口 否

4
上海赉滋信息科技

有限公司

从事信息科技 〈除互联网信息服务 )、 计算机领

域内技术开发、技术咨询、技术服务,工艺礼品

设计 ,摸型设计,产品包装设计,电子产品及元

器件,电气设备,电子设备销售。

否 否

5

合肥信安巨丰商贸

有限公司

珠宝、首饰、银饰品、日用百货、服装销售;大

宗商品、商务信息咨询:投资咨询、企业管理咨

询;房地产投资管理;股杈投资;股权销售代理;

化妆品信息咨询;金融软件技术开发推广;金屑

材科、矿产品销售:资产管理:自营和代理各类

商品和技术的进出口业务 (国家限定企业经菅或

禁止进出口的商品和技术除外)

否 否

6
合肥巨之家商贸有

限公司

通信器材、机械设备及己件销售及批发;化妆品

信息咨询;房地产信息咨询:网络推广:珠宝、

首饰、银饰品销售:大宗商品、商务信息咨询 :

投资咨询、企业瞥理咨询:股权投资:股权销售

代理 (除偾券期货〉;佥融软件技术开发推广 ;

金属材料、矿产品销售;资产管理;自 营和代理

各类商品和技术的进出口业务 (国家限定企业经

营或崇止进出口的商品和技术除外 )

否 峦

7 合肥泓泽商贸有限 通信器材、机械设备及配件销售及批发;大宗商 否 否



公司 品、商务信息咨询;房地产投资管理:股权投资:

全融软件技术开发推广:化妆品信息咨询;珠宝、

首饰、银饰品销售;全居材料、矿产品销售;资

产管理:企业管理咨询;自营和代理各类商品和

技术的进出口业务 (除国家限定企业经营或禁止

进出口的商品和技术 )。

8

合肥易之盛贸易有

限公司

大宗商品、商务信息咨询:房地产投资瞥理;股

杈投资:金融软件技术开发推广;全属材料、矿

产品销售;资产管理:企业管理咨询;自营或代

理各类南品和技术的进出口业务 (国家限定企业

经营或禁止进出口的南品和技术)。

不
囗 否

重庆九地拓越加筋

土材料有限公司

销售加筋土材料、合成材料、建筑材料、装饰材

料、五金交电、防水材料。
否 否

河南程仕通恒建设

有限公司

房屋建筑工程施工总承包、园林绿化工程、公路

工程、市政公用工程、古建筑工程、室内外装饰

I程、土石方工程、水利水电工程、污水处理△

程、消防工程的施工 (凭有效资质证经营);建

筑劳务分包:物业眢理; (凭有效资质证经营 )

工程技术咨询,旅游开发。

否 否

汪苏路联物流有限

公司
道路普通货物运输、货运代理。 否 否

深圳久久益资产管

理有限公司 久̄久益

汇投资本新三板全

融行业指赦基金

本基全投资于:1全国中小企业股权转让系统(“新

三板
”)己挂牌企业股票;2权益类全融产品,包

括股权,可转债等:3固定收益类产品,包括但不

限于评级
^^级
以上的公司偾,国债,银行间承

兑汇票,货币市场基佥,保本型理财产品等:4

银行 7天通知存款,现全,7天内债券,券商理财 ,

银行理财,逆回购,活期存款等现全类资产 ;

是 否

西安指标商贸有限

公司

许可经营项目:午饮服务;肜视节目制作;境内

外旅游:预包装食品的批发。 (依法须经批准的

项目,经相关部门批准后方可开展经营活动) 一

殷经苜项目:蔬菜、水产品、牲畜、家禽、农副

产品的销售:食品加工技术咨询及转让;设计、

发布、代理国内外各类广告;票务代理;电力设

否 否



备及器材的销售 ;电力开发;工程设计及施工转

包。

石家庄边氏商贸有

限公司

家用电器、电线电缆、办公用品的批发零售;家

用电器安装及维修:家电回收及销售。
否 不

口

安敛天之创资产管

理有限公司

资产管理,商务信息咨询;投资、企业管理咨询:

房地产投资管理:股权投资咨询:金融软件技术

开发与推广。 (未经全融监管部门批准,不得从

事吸取存莰、融资担保、代客理财等佥融业务)

否 不
口

经核查,发行人在册股东中共有 l名私募投资基金,不存在私募投资基金管

理人。根据发行人提供的 《私募投资基金备案证明》、 《私募投资基金管理人登
记证明》及相关文件资料,并经主办券商在中国证券投资基金业协会官方网站

⑾Ⅱ∥Ⅵ唧叩,amac org~cn/,检索,上述私募投资基金及其管理人的备案登记情形如

下:

综上,主办券商认为,发行人在册股东中的私募投资基金及其管理人均己按

照 《中华人民共和国证券投资基金法》、 《私募投资基金监督管理暂行办法》及
《私募投资基金管理人登记和基金备案办法 (试行)》 等相关规定履行了登记备

案程序。发行人本次股票发行认购对象中不存在私募投资基金或私募投资基金管

理人,故无需履行相关备案登记手续。

十一、主办券商发表关于发行对象是否存在持股平台意见

经主办券商核查,鹿城银行认购对象中有 3名机构投资者,其余均为自然人。

经核查,公司本次认购对象中的机构投资者不属于《非上市公众公司监管问答一

一定向发行 (二 )》 规定的
“
单纯以认购股份为目的而设立的公司法人、合伙企

业等持股平台,不具有实际经营业务”的情形,不属于持股平台。

序号 私募基佥/管理人名称 备匆 登记状态 备匆登记编号 备匆 罡记时间 性质

I

久久益汇投资本新三板

佥融行业指赦基全
己备案 s86170 2015I130 现有股东

深圳久久益资产管理有

限公司
己登记 PIO02482 20I40526

17



十二、主办券商发表关于发行对象是否存在股份代持的意见

主办券商核查了鹿城银行本次股票发行的 《股票发行方案》、 《股票发行认
购公告》、 《股票认购协议书》、 《法律意见书》及 《验资报告》等文件,对发
行对象进行了访谈、检查了发行对象认购收款单据。根据资金汇划凭证及会计师

事务所出具的验资报告,参与本次股票发行的认购对象以自己的名义出资到位。

经核查,认购对象参与发行认购资金均为合法资金,不存在以借贷资金和他人委

托资金及其他非法获取的资金参与股票认购的倩形:认购对象参与本次发行不存

在为他人代持股份的倩形或类似安排。

综上,主办券商认为,本次发行对象中不存在股份代持的情形。

十三、主办券商发表关于发行对象是否存在业绩承诺及补偿、股份回购、

反稀释等特殊条款的说明

通过查阅本次股票发行方案、相关董事会决议、股东大会决议、认购人与发

行人签署的 《股份认购协议》,本次发行认购协议中不存在业绩承诺及补偿、股

份回购、反稀释等特殊条款。根据 《挂牌公司股票发行常见问题解答 (三 )——

募集资金管理、认购协议中特殊条款、特殊类型挂牌公司融资》的规定,认购协

议不存在以下情形:

1.挂牌公司作为特殊条款的义务承担主体。

2.限制挂牌公司未来股票发行融资的价格。

3.强制要求挂牌公司进行权益分派,或不能进行权益分派。

4.挂牌公司未来再融资时,如果新投资方与挂牌公司约定了优于本次发行

的条款,则相关条款自动适用于本次发行认购方。

5.发行认购方有权不经挂牌公司内部诀策程序直接向挂牌公司派驻董事或

者派驻的董事对挂牌公司经营决策享有一票否决权。

6.不符合相关法律法规规定的优先清算权条款。

7.其他损害挂牌公司或者挂牌公司股东合法杈益的特殊条款。



综上,主办券商认为,鹿城银行本次股票发行不涉及业绩承诺及补偿、股份

回购、反稀释等特殊条款。

十四、关于本次股栗发行是否涉及连续发行的意见

经核查,鹿城银行自挂牌以来,未发行过股票,本次发行为公司第一次股票

发行,因此,公司本次股票发行不存在连续发行的倩形。

综上,主办券商认为,公司本次股票发行不存在连续发行的情形。

十五、本次股票发行娄集资全专顼账户的设立倩况

2016年 I1月 14日 ,公司第一届董事会第十七次会议审议通过 《昆山鹿城

村镇银行股份有限公司关于设立募集资金专项账户并签署资金监管协议的议

案》。

经核查,鹿城银行作为发行人及资金存管银行,与南京证券于 2017年 5月

I8日签订了 《募集资金三方监管协议》。本次募集资金缴款户为昆山鹿城村镇

银行股份有限公司营业部”010ω000000003账户,为本次股票发行设立的专项

账户。根据银行电子回单显示,公司本次股票发行认购款 80,701,500.00元 进入

该账户。南京证券作为鹿城银行主办券商,将依据有关规定指定项目负责人对鹿

城银行募集资金的使用情况进行监督。综上,主办券商认为,本次发行符合募集

资金专户管理要求。

(一 )关于三方监管协议缺少资金存管银行作为签字主体的情况说明

为规范募集资金管理,保护投资者的合法权益,根据 《中华人民共和国合同

法》、 《中华人民共和国证券法》 (以下简称 “证券法”)和相关法律、法规和
规范性文件以及鹿城银行制定的募集资金管理制度的相关规定,鹿城银行作为发

行人及资金存管银行,于 2017年 5月 18日与南京证券签订《募集资金三方监管

协议》。因此, 《募集资金三方监管协议》不存在缺少资金存管银行作为签字主

体的情况。

〈二)关于发行人鹿城银行作为本次募集资金存管银行之合法、合规性的倩

况说明



经查阅与募集资金监管相关的法律、法规和规范性文件,截至目前,监管部

门并未规定上市银行或挂牌银行作为发行人时不得同时作为资金存管银行。

根据 《挂牌公司股票发行常见问题解答 (三 )一募集资金管理、认购协议中

特殊条款、特殊类型挂牌公司融资》之 《募集资金三方监管协议 〈范本〉》,募

集资金监管协议中的签字主体应分别为发行人、资金存管银行和主办券商,但并

未规定挂牌公司作为发行人时不得同时作为资金存管银行。因此,鹿城银行所签

订的募集资金监管协议与监管协议范本不存在重大差异,且符合监管部门的规

定。

经查阅部分上市银行所签订募集资金监管协议的主要内容,主办券商了解

到,上市银行或挂牌银行在募集资金时,均作为发行人及资金存管银行,并与保

荐机构签订募集资金监管协议,具体情况如下 :

公司名称 完成时间 募集资金专户账号 募集资金专户开户行

首次公开发行股票并上市

张家港行 (002839) ⒛I7年 901700120119900006

江苏张家港农村商业

银行股份有限公司营

业部

无锡银行 (GOOgOg) ⒛ I6年 01980180000d056
无锡农村商业银行股

份有限公司

常熟银行 (60Hzg) 2016年 101220001o16582325

江苏常熟农村商业银

行股份有限公司总行

营业部

配股

招商银行 〈sO003G) ⒛13年 9I0051020629040010 招商银行总行

中信银行 (601gg8) ⒛ 11年 7110310183900009110
中信银行北京富华大

厦支行

建设银行 (sO1939) zO10年 01101860300052500341 建设银行总行营业部

公刀发行 A股可转换公司债券

光大银行 (GO1818) ⒛17年 10010104490005046
中国光大银行股份有

限公司

民生银行 (600016) ⒛ 13年 o001015360100803
中国民生银行股份有

限公司

工商银行 (GO13gg) 2010年 中国工商银行股份有

限公司

非公开发行普通股

兴业银行 (sO11sG) ⒛ 17年 l17010100100168432 兴业银行总行营业部

中信银行 (sO19哓 ) ⒛15年 811070I41I900285386
中信银行北京南新仓

支行



南京银行 (sO100g) ⒛ 15年 01200125640000085
南京银行股份有限公

司南京分行营业部

非公开发行优先股

北京银行 (sO11sg) ⒛16年 20000000374200012116960 北京银行总行营业部

光大银行 (sO1818) zO16年 10010104490005045
中国光大银行股份有

限公司

齐鲁银行 (83zs66) 2016年 22419999-99-36 齐鲁银行

综上,主办券商认为,发行人鹿城银行作为本次发行的募集资金存管银行合

法、合规。

(三 )关于募集资金存储监管有效的情况说明

1、 募集资金管理制度和财务管理制度为本次募集资金的存储、使用和监管

提供制度性保证

根据 《挂牌公司股票发行常见问题解答 (三 )—募集资金管理、认购协议中

特殊条款、特殊类型挂牌公司融资》,鹿城银行制定了 《募集资金管理办法》,

对募集资金使用的分级审批权限、诀策程序、风险控制措施及信息披露等方面进

行了明确规定。其中, 《募集资金管理办法》第二十条规定, “本行计划财务部

应当对募集资金的使用情况建立健全有关会计记录和设立台账,并定期检查、监

督资金的使用情况,配合主办券商的核查。”

鹿城银行作为一家村镇银行,己建立严格、规范的财务管理制度,对公司账

户中每一笔资金的划转和支付均有严格的授权、审批流程。本次定向发行所设立

的募集资金专户由总行营业部负责监管其日常使用,并由计划财务部统一管理,

不得在取得本次定向发行备案函之前使用。

2、 主办券商持续督导为本次募集资金的存储、使用和监管提供外部持续保

证

南京证券作为鹿城银行的主办券商,己指定工作人员对本次募集资金的使用

情况进行监督,将采取包括但不限于现场核查、书面问询等方式行使监督权,并

在现场核查时检查募集资金专户的存储倩况。鹿城银行将募集资金专户开立在本

行营业部的行为不会对主办券商履行监督职责产生不利影响。

综上,主办券商认为,鹿城银行本次募集资金的存储监管有效。



十六、关于公司芽集资全使用制度的建立倩况及本次发行是否符合葵集资

全信息技Ⅱ要求的意见

1、 公司募集资全使用制度的建立倩况

公司⒛16年 11月 14日 召开第一届董事会第十七次会议,审议通过了 《关

于制定 〈昆山鹿城村镇银行股份有限公司募集资金管理办法〉的议案》,公司己

于⒛16年 11月 15日 在全国中小企业股份转让系统公开披露本次董事会决议公

告,并披露了 《募集资金管理办法》。上述议案己于 2016年 11月 30日 经公司

2016年第三次临时股东大会审议通过。

2、 本次发行是否符合芽集资全信息披】要求的志见

公司于 2016年 11月 15日在全国中小企业股份转让系统公开披露了 《股票

发行方案》,该方案经公司第一届董事会第十七次会议、2016年第三次临时股

东大会审议批准。

根据 《挂牌公司股票发行常见问题解答 (三 )——募集资金管理、认购协议

中特殊条款、特殊类型挂牌公司融资》规定,公司于 2016年 1l月 14日 召开第

一届董事会第十七次会议,审议通过 《股票发行方案》,其中详尽披露了本次发

行募集资金的用途、募集资金必要性和可行性分析及前次发行募集资金的使用倩

况,具体包括募集资金的具体用途、投入资金金额以及对挂牌公司经营和财务状

况的影响等 (具体详见公告 201⒍ OsO)。 上述发行方案己经 2016年 11月 30日

召开的2016年第三次临时股东大会审议批准。

综上,主办券商认为,鹿城银行建立并披露了《募集资金管理制度》,本次

发行符合募集资金信息披露要求。

十七、挂牌公司、相关主体 〈包括申请挂牌公司的法定代表人、控股股东、

实际拄制人、萤事、监事、亩级管理人员,以及拄股子公司〉及本次发行对象

是否为失信联合惩戒对象的核查意见

根据《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会

诚信建设的指导意见》 (国发 (2016)33号 )及全国中小企业股份转让系统 2016

年 12月 30日 发布的《关于对失信主体实施联合惩戒措施的监管问答》 (股转系



统公告 (2016)舛 号)的要求, “挂牌公司实施股票发行,主办券商和律师应

当对挂牌公司等相关主体和股票发行对象是否属于失信联合惩戒对象进行核查

并发表意见。挂牌公司或其控股股东、实际控制人、控股子公司属于失信联合惩

戒对象的,在相关情形消除前不得实施股票发行。挂牌公司股票发行对象属于失

信联合惩戒对象的,主办券商和律师应对其被纳入失信联合惩戒对象名单的原

因、相关情形是否己充分规范披露进行核查并发表明确意见。挂牌公司应当在《股

票发行倩况报告书》中对上述情况进行披露。
”

根据查询全国企业信用信息公示系统、中国裁判文书网、全国法院失信被执

行人信息查询系统、全国法院被执行人信息查询系统、证券期货市场失信记录查

询平台、信用中国等网站,公司、公司的法定代表人、控股股东、董事、监事、

高级管理人员以及发行对象均不存在被列入失信被执行人名单、被执行联合惩戒

的情形。

综上,主办券商认为,公司、公司的法定代表人、控股股东、董事、监事、

高级管理人员以及发行对象均不存在被列入失信被执行人名单、被执行联合惩戒

的情形。

十八、本次股票发行中新坩股份限售安排

主办券商查阅了鹿城银行本次股票发行的 《股票发行方案》、 《股票发行认
购公告》、 《股票认购协议书》、认购对象的声明等资料,本次发行的股票除法
定限售外,本次定向发行的全部认购对象对本次定向发行而持有的新增股份,承

诺自验资之日起自愿锁定三年。本次定向发行的认购对象为员工的,还应遵守《昆

山鹿城村镇银行股份有限公司员工持股管理办法》中有关股份锁定期的相关规

定。

综上,主办券商认为,鹿城银行本次发行股票关于新增股份的限售安排符合

法律法规的规定。

十九、拄股股东、实际控制人及其关联方资全占用佶况

在申请挂牌前,公司存在为股东垫付个人所得税的情况,但在公司挂牌前,

已经全部收回,且其后未再发生此类情况。公司垫付个人所得税具体产生原因为 :



2013年公司未分配利润转增 5000万元,由公司垫付分红个人所得税 300万元 ,

于 2014年在 2013年度现金分红中抵扣,并按照相应的利率和实际垫付天数,收

取了相应的资金占用利息;2014年盛寿芬与彩华包装发生股权转让时,公司代

垫个人所得税 2“,855元 ,该笔款项于 2015年 4月 在 2014年度现金分红中子以

抵扣,并按照相应的利率和实际垫付天数,收取了相应的资金占用利息。

在申请挂牌前,公司存在为股东垫付个人所得税的情况,但在公司挂牌前,

己经全部收回,且其后未再发生此类倩况。为防止控股股东及其他关联方占用或

者转移公司资金、资产以及其他资源行为的发生,公司制定了《公司章程》、《关

联交易管理办法》、《防范控股股东及其关联方资金占用制度》等内部控制制度 ,

对公司资金、资产及其他资源的使用、决策权限和程序等内容做出了具体的规定。

⒛16年 3月 16日 ,普华永道中天会计师事务所(特殊普通合伙)对昆山鹿城

村镇银行股份有限公司 2015年度控股股东及其他关联方占用资金情况和资金往

来情况进行了鉴证,出具了编号为普华永道中天特审字[zO16]第 lOB3号的 《关

于昆山鹿城村镇银行股份有限公司 2015年度控股股东及其他关联方占用资金情

况和资金往来情况专项报告》。2017年 4月 20日 ,普华永道中天会计师事务所

(特殊普通合伙)对昆山鹿城村镇银行股份有限公司 2016年度控股股东及其他关

联方占用资金情况和资金往来情况进行了鉴证,出具了编号为普华永道中天特审

字[2017]第 1738号的 《关于昆山鹿城村镇银行股份有限公司 2016年度控股股东

及其他关联方占用资金情况和资金往来情况专项报告》。经审计,公司 2015、

2016年度不存在大股东非经营性资金占用的情形。

主办券商通过取得鹿城银行报告期内的往来科目明细账、银行回单、记账凭

证、 《审计报告》、 《关于昆山鹿城村镇银行股份有限公司控股股东及其他关联
方占用资金情况和资金往来情况专项报告》、 《公司章程》及相关制度,并访谈
了公司董事长、财务人员,对申请人报告期内是否存在资金占用等违规使用资金

的情况进行核查。

经核查,主办券商认为,鹿城银行自挂牌以来,不存在控股股东、实际控制

人及其关联方资金占用情况。
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二十、关于本次股票发行芽集资全用途是否涉及投向房地产理财产品、购

买住宅类房产或从事住宅房地产开发业务、购置工业按宇或办公用房、宗教投

资等的核查意见

经核查,本次募集资金拟用于补充公司的核心一级资本。本次发行募集资金

不涉及投向房地产理财产品、购买住宅类房产或从事房地产开发业务、购置工业

楼宇或办公用房、宗教投资等领域。

二十一、关于公司前期构成收购、非现金资产认购的发行中涉及收购人或

非现金资产认购方的承诺事顼是否严格屐行,及前期发行中存在尚未完成备案

的私妄基金承诺完成备案程序是否严梧屋行的志见

经核查,公司本次为挂牌后首次发行,不存在构成收购、非现金资产认购的

发行的情形,不存在未完成备案的私募基金承诺的情形。

二十二、关于公司本次股票发行的结论挂意见

综上,主办券商认为,发行人本次发行对象中不存在持股平台的倩形。综上

所述,鹿城银行本次股票发行符合 《中华人民共和国公司法》、 《中华人民共和
国证券法》、 《非上市公众公司监督管理办法》、 《全国中小企业股份转让系统
股票发行业务细则 (试行)》 、《全国中小企业股份转让系统股票发行业务指南》

以及 《全国中小企业股份转让系统投资者适当性管理细则》等有关法律、法规和

规范性文件;符合 《管理办法》经中国证监会核准股票发行;严格按照公司治理

制度规范公司治理;鹿城银行规范履行了信息披露义务;发行对象符合中国证监

会及全国股份转让系统公司关于投资者适当性制度的有关规定;依法召开了董事

会、股东大会,发行过程及结果合法合规;发行定价方式或方法、定价过程公平、

公正,定价结果合法有效:本次股票发行认购合同不会对公司产生重大不利影响。

因此,鹿城银行本次股票发行合法合规。



(本页无正文,为 《南京证券股份有限公司关于昆山鹿城村镇银行股份有限公司

股票发行合法合规性意见》之签署页)

法定代表人或授权代表签字 :

项日负责人签字 :
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