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国务院印发《政务信息系统整合共享实施方

案》，政务大数据落地可期 

增持（维持） 
事件 

国务院办公厅印发《政务信息系统整合共享实施方案》，提出 2017

年 12 月底前，基本完成国务院部门内部政务信息系统整合清理工

作；2018 年 6 月底前，实现国务院各部门整合后的政务信息系统

统一接入国家数据共享交换平台，初步实现国务院部门和地方政府

信息系统互联互通。 

 

观点点评 

 目标清晰明确，政务数据开放共享势在必行。《政务信息系统

整合共享实施方案》是继政务大数据十三五规划和去年发布的

《政务信息资源共享管理暂行办法》之后的又一重磅文件。大

数据约有 80%来自广义的政府数据，是数据开放共享最关键的

部分，在数据成为新的发展动力的时代，政府数据的开放势在

必行。与前面的指导文件相比，本次实施方案提出了明确的目

标：2017 年 12 月底前，基本完成国务院部门内部政务信息系

统整合清理工作；2018 年 6 月底前，实现国务院各部门整合后

的政务信息系统统一接入国家数据共享交换平台，初步实现国

务院部门和地方政府信息系统互联互通。 

 实施规划步骤环环相扣层次分明，更具执行落实的可能。与此

前的文件相比，本次的实施规划不仅对具体目标给出了明确的

时间界限，而且给出了具体的实施步骤、对应的时间表。指导

文件依次提出：1、消除“僵尸”信息系统；2、加快部门内部

信息系统整合共享；3、提升国家统一电子政务网络支撑能力；

4、接入统一数据共享交换平台；5、加快公共数据开放网站建

设；6、推进全国政务信息共享网站建设；7、开展政务信息资

源目录编制和全国大普查；8、加快构建政务信息共享标准体

系；9、规范网上政务服务平台体系建设；10、开展“互联网+

政务服务”试点，十件大事环环相扣、层次分明，更具执行落

实的可能。 

 责任主体明确，保障方案顺利推进。由于政务数据整合共享涉

及到众多部门的行政协调和配合，贯彻落实难度较大。本次实

施方案指导文件明确要求政府部门主要负责人为第一责任人，

提出了加强组织领导、加快推进落实、强化评价考核、加强审

计监督、优化建设模式、建立备案制度、加强安全保障等七个

方面的保障措施。对不落实责任，违反《政务信息资源共享管

理暂行办法》规定的地方和部门，要及时予以通报并责令整改。

众多措施有望保障的顺利进行。 

 从系统建设到数据运营变现，政务大数据产业前景诱人。从纵

向看，政务信息共享需要建成国家-省-地市多级联动的数据平

台，从横向看，需要实现几十个大部门的数据互联互通，我们

估计仅仅是平台建设和运维的市场就可达百亿级别。政务数据

共享的目的是提供更好的政府治理和公共服务，以最大程度利

企便民。本次纳入整合共享范畴的政务信息系统除了包括政府

投资建设的系统，还包括政府与社会企业联合建设、政府向社

会购买服务或需要政府资金运行维护的，用于支撑政府业务应

用的各类信息系统。未来的数据运营中，我们估计政府与企业 
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联合建设，或者政府购买服务等模式依然会并行存在，具有卡位优势的企业前景巨大，

有望通过个人支付、企业信用、个人信用等在互联网+政务服务支撑领域实现业务跨越。 

 

表 1：本次政务信息系统整合共享实施方案的步骤 

工作目标   

2017 年 12月底 

基本完成国务院部门内部政务信息系统整合清理工作；初步建立全国政务信息资源

目录体系；一些涉及面宽、应用广泛、有关联需求的重要政务信息系统实现互联互

通。 

2018年 6月底前 
实现国务院各部门整合后的政务信息系统接入国家数据共享交换平台；初步实现国

务院部门和地方政府信息系统互联互通 

具体事项   

2017年 6月底前 

掌握各部门信息系统数量、名称、功能、使用范围、使用频度、经费来源等 

国务院各部门制定政务信息系统整合共享清单 

出台《政务信息资源目录编制指南》 

2017年 7月底前 
全国政务信息共享网站（data.cegn.cn）正式开通上线 

完成 80个“一号一窗一网”试点 2016年工作评价 

2017年 9月底前 

依托国家电子政务外网数据共享交换平台，初步提供公民、社会组织、企业、事业

单位的相关基本信息，同时逐步扩大信息共享内容，优化便捷共享查询方式。 

修订《国家电子政务工程建设项目管理暂行办法》，进一步简化审批流程，完善社

会投资参与的相关规定 

2017年 10月底

前 

基本完成“僵尸”信息系统的清理工作 

完成人口、法人、电子证照等急需的国家标准的组织申报和立项 

2017年 12月底

前 

国务院各部门将系统整合为一个互联互通、业务协同、信息共享的“大系统”（司

局和处室名义存在的独立政务信息系统原则上必须整合） 

实现信用体系、公共资源交易等重点领域数据基于全国政务信息共享网站的

共享服务 

开展对政务信息系统数据资源的全国大普查 

普遍建成一体化网上政务服务平台 

80个“一号一窗一网”试点初步实现跨地区、跨部门、跨层级的政务服务 

组织制定政务信息共享工作评价办法 

形成政务信息系统审计的具体工作方案 

制定电子政务服务采购管理相关办法 

研究建立政务信息化项目建设投资审批和运维经费审批的跨部门联动机制 

2018年 6月底前 

国家电子政务网络基本具备跨层级、跨地域、跨系统、跨部门、跨业务的支

撑服务能力 

各部门推进本部门政务信息系统向国家电子政务内网或外网迁移，整合后的政务信

息系统和数据资源统一接入国家数据共享交换平台 

实现各部门政务数据基于全国政务信息共享网站的共享服务 
资料来源：国务院网站、东吴证券研究所 

 

 投资建议：从平台建设来看，最受益的标的主要是在应用层参与国家和地方数据整合平

台建设的太极股份、飞利信、中国软件、东软集团、东华软件；其次是在基础层的大数

据融合平台建设的东方通，云平台建设公司中科曙光、浪潮信息；在政务垂直领域深耕
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的华宇软件、千方科技、易华录、数字政通等。我们重点推荐太极股份、飞利信。 

 太极股份：直接参与起草国家信息资源共享管理办法和标准制定，并且参与北京、广东

等省市的政务信息共享建设。背靠大股东中国电科，在政务领域具有深厚的技术和资源

积累。若考虑量子伟业并购完成，公司 2017-2018 年备考净利润分别为 4.36 亿、5.82

亿和 7.53亿，摊薄 EPS分别为 0.99/1.32/1.71  元，对应 28/21/16倍 PE，维持"买入

"投资评级。 

 飞利信：飞利信与发改委下属国家信息中心成立合资公司国信利信，为政府行业提供大

数据分析相关业务，并直接承建文件中所提到的“依托国家电子政务外网和中央政府门

户网站，建设统一规范、互联互通、安全可控的数据开放网站（www.data.gov.cn）”，

未来合资公司还将利用自身优势将互联网相关数据与政府数据相结合，为政府和公众提

供全面的数据决策依据。此外公司承建了北京市石景山区、柳州市、天津中新生态城等

地的信息资源中心，宁波市、漯河市公共信息平台，拥有众多案例。预计公司 2017-2019

年 EPS分别为 0.42、0.54和 0.71元，对应 PE分别为 22/17/13倍，维持"买入"投资评

级。  

 风险提示：政务数据共享开放进度不及预期 
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