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2017 年 08 月 21 日 先河环保 (300137) 

 ——雄安提升区域大气质量标准，督查促地方完善监测网络 

报告原因：强调原有的投资评级 

京津冀专题系列报告之五 

买入（维持） 
投资要点： 

 雄安新区建设对京津冀大气质量提出更高要求，在用监测系统急需全面网格化升级。2015

年 7 月 26 日，国务院办公厅印发《生态环境监测网络建设方案》，要求促进环境监测网络

“天地一体化”，全面设点，完善生态环境监测网络；全国联网，实现生态环境监测信息集

成共享；到 2020 年，全国生态环境监测网络基本实现环境质量、重点污染源、生态状况

监测全覆盖，各级各类监测数据系统互联共享，监测预报预警、信息化能力和保障水平明

显提升，监测与监管协同联动，初步建成陆海统筹、天地一体、上下协同、信息共享的生

态环境监测网络。此外，近期河北省环保部制定了《河北省大气环境监测专项实施方案》，

要求增设河北空气质量检测检测点位 194 个，监测系统急需网格化来进行追踪溯源。 

 17 年为大气十条考核年，北京 17 年上半年 PM2.5 浓度不降反升，年均值达标压力巨大。

2017 年上半年整体较好，但随冬季来临，全年达标仍需保持警惕。京津冀 13 个城市中有

10 个城市上半年 PM2.5 平均浓度已低于大气十条达标浓度。上半年 PM2.5 浓度仍高于全

年要求均值的城市包括北京 PM2.5 平均浓度为 64.6 微克/立方米，与 2016 年上半年同比

上升 0.4%；天津 72.4 微克/立方米，同比上升 12%。此外还包括保定、沧州、秦皇岛。

当前气十条尚未要求 PM2.5 达到《环境空气质量标准》规定的 35 微克/每立方米年均浓

度限制，后期随着年底大气十条考核期临近，各地方政府达标压力将越来越大。 

 网格化监测有望由京津冀向全国推广。政府推进网格化监测力度超预期，不仅京津冀

“2+26”城出台专项政策，同时新疆、甘肃等地也与近期自主展开网格化监测招标。目前

网格化监测在河北招标量最大。根据各地方环保局网站披露网格化监测招标及中标情况来

看，由于京津冀大气污染防治计划及《河北省大气环境监测专项实施方案》等多个文件，

河北对网格化监测推动力度最大。2017 年大气污染质量考核关键年份，提前布局，上半

年包括河北在内的各个省份纷纷进行网格化监测的招标。此外，除“2+26”城外，近期

四川、福建、新疆、甘肃等地进行网格化监测招标，超出市场预期。 

 河北省市占率 82%，立足保定市网格化标杆项目，异地拓展进度有望加速。根据现有订单

统计，公司河北市场占有率高达 82%，业务分部在河北、山东，拓宽至河南、安徽、广东

五省。河北省是先河环保网格化监测系统的主要客户来源地，河北公开可见招标 28 单，

先河环保中标 22 项，维持高位不变，合同金额共 3.68 亿元。2016 年 12 月，公司中标保

定市大气污染精准监测监督指挥中心项目，该中心在河北省尚属首家，标杆示范作用显著，

后续有望凭借在河北省良好的示范效应，开拓其余省份市场空间。 

 投资评级与估值：我们维持 17-19 年净利润预测至 1.55、2.11、2.73 亿元，对应 EPS 为

0.45、0.61、0.79 元/股，17、18 年 PE 为 56 倍和 41 倍，公司细分行业市值最小，当前

京津冀大气质量仍不达标，我们预计为完成年度考核加之雄安新区建设推动，政策将不断

加码，导致公司网格化监测业务将超预期，此外公司新签监测运营订单，全面推广后，业

绩即将进入新一轮爆发期，重申“买入”评级。风险提示：订单落地不达预期 

 

市场数据： 2017 年 08 月 21 日 

收盘价（元） 25.25 

一年内最高/最低（元） 38.34/13.5 

市净率 5.9 

息率（分红/股价） 0.40 

流通 A 股市值（百万元） 7467 

上证指数/深证成指 3286.91/10689.77 

注：“息率”以最近一年已公布分红计算 
 

 
基础数据: 2017 年 03 月 31 日 

每股净资产（元） 4.25 

资产负债率% 15.07 

总股本/流通 A 股（百万） 344/296 

流通 B 股/H 股（百万） -/- 
 

 
一年内股价与大盘对比走势： 

  

 

相关研究 

《晨会推荐 170821》 2017/08/21 

《晨会推荐 170427》 2017/04/27 
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财务数据及盈利预测   
 2016 2017Q1 2017E 2018E 2019E 

营业收入（百万元） 790 182 1,051 1,372 1,756 

同比增长率（%） 25.70 29.90 33.12 30.54 27.99 

净利润（百万元） 105 13 155 211 273 

同比增长率（%） 21.42 33.54 47.18 36.13 29.38 

每股收益（元/股） 0.31 0.04 0.45 0.61 0.79 

毛利率（%） 49.6 47.1 49.6 49.9 50.1 

ROE（%） 7.3 0.9 9.8 12.0 13.8 

市盈率 83  56 41 32    
注：“市盈率”是指目前股价除以各年业绩;“净资产收益率”是指摊薄后归属于母公司所有者的 ROE 
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 投资案件 

 投资评级与估值 

 我们维持 17-19 年净利润预测至 1.55、2.11、2.73 亿元，对应 EPS 为 0.45、0.61、

0.79 元/股，17、18 年 PE 为 56 倍和 41 倍，公司细分行业市值最小，当前京津冀大

气质量仍不达标，我们预计为完成年度考核加之雄安新区建设推动，政策将不断加

码，导致公司网格化监测业务将超预期，此外公司新签监测运营订单，全面推广后，

业绩即将进入新一轮爆发期，重申“买入”评级。 

 关键假设点 

 网格化监测 17-19 年均收入同比超过 50%增长，“2+26”城网格化监测推进。 

 有别于大众的认识 

 17 年为大气十条考核年，北京 17 年上半年 PM2.5 浓度不降反升，年均值达标压力巨大。

2017 年上半年整体较好，但随冬季来临，全年达标仍需保持警惕。京津冀 13 个城市中

有 10 个城市上半年 PM2.5 平均浓度已低于大气十条达标浓度。上半年 PM2.5 浓度仍高

于全年要求均值的城市包括北京 PM2.5 平均浓度为 64.6 微克/立方米，与 2016 年上半

年同比上升 0.4%；天津 72.4 微克/立方米，同比上升 12%。此外还包括保定、沧州、秦

皇岛。当前气十条尚未要求 PM2.5 达到《环境空气质量标准》规定的 35 微克/每立方米

年均浓度限制，后期环境质量要求有望继续提高。 

政府推进网格化监测力度超预期，不仅京津冀“2+26”城出台专项政策，同时新疆、甘肃

等地也与近期自主展开网格化监测招标。网格化监测在河北招标量最大。根据各地方环

保局网站披露网格化监测招标及中标情况来看，由于京津冀大气污染防治计划及《河北

省大气环境监测专项实施方案》等多个文件，河北对网格化监测推动力度最大。2017

年大气污染质量考核关键年份，提前布局，上半年包括河北在内的各个省份纷纷进行网

格化监测的招标。此外，除“2+26”城外，近期四川、福建、新疆、甘肃等地进行网格

化监测招标，超出市场预期。 

河北市占率 82%，立足保定市网格化标杆项目，异地拓展进度有望加速。根据现有订单

统计，公司河北市场占有率高达 82%，业务分部在河北、山东，拓宽至河南、安徽、广

东五省。河北省是先河环保网格化监测系统的主要客户来源地，河北公开可见招标 28

单，先河环保中标 22 项，维持高位不变，合同金额共 3.68 亿元。2016 年 12 月，保定

市大气污染精准监测监督指挥中心成立并运行，这在河北省尚属首家，标杆示范作用显

著，后续有望凭借在河北省良好的示范效应，开拓其余省份市场空间。 

 股价表现的催化剂 

 京津冀网格化订单持续落地，VOCs 政策出台，雄县项目落地 

 核心假设风险 

 京津冀项目推行低于预期 
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1. 大气十条考核年环保督查严格，2+26 地方政府政

治压力大 

1.1 雄安出世，《京津冀及周边地区 2017 年大气污染防治工作

方案》给“2+26”地方政府提出硬性要求 

2016 年 6 月，京津冀地区在此联合推出《京津冀大气污染防治强化措施(2016-2017 年)》，

以北京市、天津市、河北省为责任主体，以“2+4”城市（北京、天津、保定、廊坊、唐山、

沧州市）为重点，以“1+2”城市（北京、保定、廊坊市）为重中之重，要求京津冀地级及

以上城市 2016 年度前完成所有石化、化工行业 VOCs 综合整治任务，同时要求实行网格化

管理，建立科学监控体系，在京冀交界地区等传输通道上新建超级站，构建大气环境科学

综合观测网。 2017 年 2 月 8 日，“京津冀‘2+26’通道城市大气污染防治工作视频会议”

召开，发布“2+26”城市的工作方案，包括北京、天津及河北、山西、山东和河南的部分

城市，任务更细。此政策与雄安新区建设相一致，京津冀大气污染防治重点从北京是周边

的“2+4”城，扩展到“2+26”传输通道上，对各个城市、甚至重点城市的各个区/县，都提出

了大气污染控制要求。 

表 1:六省（市）及“2+26”城市 2017 年空气质量目标  

省份 城市（区、县） 2015年 PM2.5平均浓 (ug/m
3
)  2016年 PM2.5平均浓度(ug/m

3
) 

2017年 PM2.5浓度目

标 
2017年同比 2016

年下降比例 
(ug/m

3
) 

  北京市 81 73 60 17.80% 

  丰台区 87 79 65 17.70% 

北京市 通州区 93 80 65 18.80% 

  房山区 96 83 65 21.70% 

  大兴区 96 89 65 27.00% 

天津市 

天津市 70 69 60 13.00% 

武清区 68 72 60 16.70% 

宝坻区 68 68 60 11.80% 

蓟州区 66 69 60 13.00% 

河北省 

河北省 77 70 63 10.00% 

石家庄市 89 99 79 20.20% 

唐山市 85 74 65 12.20% 

廊坊市 85 66 62 6.10% 

保定市 107 93 77 17.20% 

沧州市 70 69 62 10.10% 

衡水市 99 87 75 13.80% 

邢台市 101 87 75 13.80% 
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邯郸市 91 82 72 12.20% 

山西省 

山西省 56 60 52 13.30% 

太原市 62 66 57 13.60% 

阳泉市 54 63 50 20.60% 

长治市 65 69 60 13.00% 

晋城市 57 62 52 16.10% 

山东省 

山东省 77 67 61 9.00% 

济南市 90 76 67 11.80% 

淄博市 92 77 68 11.70% 

济宁市 81 70 63 10.00% 

徳州市 101 82 72 12.20% 

聊城市 99 86 75 12.8% 

滨州市 79 74 65 12.20% 

菏泽市 95 81 71 12.30% 

河南省 

河南省 81 73 66 9.60% 

郑州市 96 78 69 11.50% 

开封市 74 72 65 9.70% 

安阳市 92 86 75 12.80% 

鹤壁市 70 73 62 15.1% 

新乡市 94 84 74 11.90% 

焦作市 87 85 75 11.80% 

濮阳市 81 68 61 10.30% 

“2+26”城市 83 77 66 14.30% 

资料来源：京津冀及周边地区 2017年大气污染昉治工作方案、申万宏源研究 

 

表 2:京津冀及周边地区 2017 年大气污染防治工作方案细化任务表 

项目 类别 完成时限 工程措施 

北京 

锅炉整治 10月底前 行政区域内基本淘汰 10蒸吨及以以下燃煤锅炉、茶炉大灶、经营性小煤炉 

散煤治埋 10月底前 完成“禁煤区”建设任务. 

违法"小散乱污”企

业整治 

3月底前 完成排查工作，建立管理台账。 

10月底前 基本完成违法“小散乱污"企业依法取缔工作。 

机动车 9月底前 进京主要道口全部安装固定式遥感监测设备. 

天津 

锅炉整治 10月底前 行政区域内基本淘汰 10蒸吨及以以下燃煤锅炉、茶炉大灶、经营性小煤炉 

散煤治理 10月底前 武清区完成“禁煤区”任务；天津市再完成 5万-10万户以气代煤、以电代煤工程 

违法"小散乱污”企

业整治 

3月底前 完成排查工作，建立管理台账。 

10月底前 基本完成违法“小散乱污"企业依法取缔工作。 

煤炭运输 

7月底前 天津市不再接收柴油货车运输的集港煤炭，转由张唐铁路经唐山港转运. 

9月底前 所有集疏港煤炭主要由铁路运输，禁止环渤海港口接收柴油货车运输的集疏港煤炭 
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河北 

化解过剩产能 全年 提前完成化解钢铁过剩产能任务，其中廊访和保定是重中之重 

锅炉整治 10月底前 
石家庄、廊坊、保定市行政区域内基本淘汰 10蒸吨及以以下燃煤锅炉、茶炉大灶、

经营性小煤炉，其他城市建成区及县城全面淘汰 10蒸吨及以以下燃煤锅炉 

散煤治埋 10月底前 
廊坊、保定完成“禁煤区”任务；其他城市各完成 5 万-10 万户以气代煤、以电代

煤工程 

违法"小散乱污”企

业整治 

3月底前 完成排查工作，建立管理台账。 

10月底前 
石家庄、唐山、廊坊、保定、沧州、衡水、邯郸等市基本完成违法“小散乱污"企业

依法取缔工作，其他城市去低一半以上 

煤炭运输 9月底前 所有集疏港煤炭主要由铁路运输，禁止环渤海港口接收柴油货车运输的集疏港煤炭 

山西 

锅炉整治 10月底前 城市建成区及县城全面淘汰 10蒸吨及以以下燃煤锅炉 

散煤治理 10月底前 毎个城市完成 5万-10万户以气代煤、以电代煤工程 

违法"小散乱污”企

业整治 

3月底前 完成排查工作，建立管理台账。 

10月底前 违法“小散乱污"企业依法取缔-半以上. 

山东 

锅炉整治 10月底前 
济南市行政区域内基本淘汰 10蒸吨及以以下燃煤锅炉、茶炉大灶、经营性小煤炉，

其他城市建成区及县城全面淘汰 10蒸吨及以以下燃煤锅炉 

散煤治埋 10月底前 毎个城市完成 5万-10万户以气代煤、以电代煤工程 

违法"小散乱污”企

业整治 

3月底前 完成排查工作，建立管理台账。 

10月底前 违法“小散乱污"企业依法取缔-半以上. 

河南 

锅炉整治 10月底前 
郑州市行政区域内基本淘汰 10蒸吨及以以下燃煤锅炉、茶炉大灶、经营性小煤炉，

其他城市建成区及县城全面淘汰 10蒸吨及以以下燃煤锅炉 

散煤治理 10月底前 毎个城市完成 5万-10万户以气代煤、以电代煤工程 

违法"小散乱污”企

业整治 

3月底前 完成排查工作，建立管理台账。 

10月底前 
郑州，安阳、焦作等市基本完成违法“小散乱污”企业依法取缔工作，其他城市取

缔一半以上. 

实施特别排放限值 9月底前 
钢铁、燃煤锅炉排放的二氧化硫、氮氧化物和颗粒物大气污染物执行特别排放限值

重点排污单位全面安装大气污染源自动监控设施，并与环保部门联网 

“2+26“城市 

发放排污许可证 
6底前 完成火电行业排污许可证发放工作 

10月底前 完成钢铁、水泥行业排污许可证发放工作 

VOCs综合治理 10月底前 基本完成行业 VOCs整治工作。 

水泥、涛造，砖瓦

窑等 
采暖季 

除承担届民供暖、协同处置城市垃圾和危险废物等保民生任务的外，全部实施错峰

生产. 

钢铁 

全年 提前完成化解钢铁过剩产能仟务. 

采暖季 
按照污染排放绩效水平，制定错峰限停产方案；石家庄、唐山、邯郸、安阳等城市，

钢铁产能限产 50%. 

电解铝行业 采暖季 
电解铝厂限产 30%以上；氧化铝企业限产 30%左右；碳素企业达不到特别排放限值的，

全部停产，达到特别排放限值的，停产 50%以上 

医药、农药企业 采暖季 
涉及原料药生产的医药企业、生产过程中便用有机溶剂的农药企业.在采暖季原则上

实施停产 f由于民生等需求存在特殊情况确需生产的，应报省级政府批准. 

火电行业 采暖季 燃煤发电机组（含自备电厂)，未达到超低排放的全部停产， 

资料来源：京津冀及周边地区 2017年大气污染昉治工作方案、申万宏源研究 
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1.2 大气治理上半年完成情况堪忧，下半年任务愈发艰巨  

2017 年为大气十条考核年，根据《大气污染防治行动计划实施情况考核办法（试行）

实施细则》，考核包括空气质量改善目标完成情况考核和大气污染防治重点任务完成情况

考核。空气质量完成情况考核目标为中细颗粒物 PM10、PM2.5 年均浓度下降目标按期

完成，其中 PM2.5 的考核基准为 2013 年 PM2.5 年均浓度，PM10 的考核基准以 2012

年 PM10 年均浓度为基础，综合考虑空气质量新老标准衔接进行确定。京津冀属于 PM2.5

考核省份。大气污染防止重点任务完成情况考核目标为贯彻落实《大气十条》及《目标责

任书》工作要求。 

表 3：京津冀空气质量考核标准 

 项目  详细情况         

京津冀考核目标 中细颗粒物 PM2.5年均浓度下降目标按期完成 

考核基数 PM2.5 2013 年 PM2.5年均浓度 

考核要求 PM2.5  

2013 年度不考核 PM2.5年均浓度下降比例，2014、2015、2016年度 PM2.5年均浓度下降比例达到

《目标责任书》核定空气质量改善目标的 10%、35%、65%，2017年度终期考核完成《目标责任

书》核定 PM2.5年均浓度下降目标。 

地区 
 

考核年份 北京 天津 河北 

考核要求（按考

核要求调整过的

标准） 

PM2.5 （比 2013

年下降） 

2014 2.50% 2.50% 2.50% 

2015 7.50% 7.50% 7.50% 

2016 15.00% 15.00% 15.00% 

2017 
25%，且在 60微

克/立方米 
25% 25% 

资料来源：环保部，申万宏源研究 

 

截止 2016 年，京津冀区域 13 个城市 PM2.5 日均浓度来看，该地区空气质量总体改

善，区域重污染天数大幅减少，优良天数比例明显上升。但冬季供暖季开始污染严重，重

污染天气频发。 

2017 年上半年整体较好，但随冬季来临，全年达标仍需保持警惕。京津冀 13 个城

市中有 10 个城市上半年 PM2.5 平均浓度已低于大气十条达标浓度。上半年 PM2.5 浓度

仍高于全年要求均值的城市包括北京 PM2.5 平均浓度为 64.6 微克/立方米，与 2016 年

上半年同比上升 0.4%；天津 72.4 微克/立方米，同比上升 12%。此外还包括保定、沧州、

秦皇岛。当前气十条尚未要求 PM2.5 达到《环境空气质量标准》规定的 35 微克/每立方

米年均浓度限制，后期环境质量要求有望继续提高。 

表 4：京津冀 PM2.5 浓度考核基数、各年度平均浓度及应达标浓度 

省份 城市 

PM2.5年度平均浓度（微克/立方米） 

考核基数 
大气十条

达标浓度 

2017年上

半年 

2016年 2015年 2014年 

应达标浓度 实际浓度 应达标浓度 实际浓度 应达标浓度 实际浓度 

北京 北京 90 60 64.6 71 73 80 80 87 83 
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天津 天津 96 72 72.4 80 69 87 72 93 86 

河北 

邢台 155 116 89.3 130 87 142 102 151 131 

石家

庄 
149 111 94.2 124 99 136 87 145 123 

保定 128 96 101 107 92 117 107 125 127 

邯郸 128 96 89.1 107 82 117 92 125 114 

衡水 121 90 85.8 101 87 110 99 118 108 

唐山 114 86 76.5 96 74 104 85 111 98 

廊坊 114 85 71 95 66 104 85 111 99 

沧州 94 70 74 78 68 85 70 91 88 

秦皇

岛 
65 49 50.3 55 46 59 48 64 59 

承德 52 39 36.6 43 40 47 42 50 54 

张家

口 
43 35 36.8 38 32 40 34 42 34 

资料来源：中国环境监测总站，绿色和平，申万宏源研究 

1.3 达标需溯源+实时监控：政府购买由设备向服务转变 

网格化监测系统为政府提高监管水平提供技术支撑。高密度布点的网格化监测系统，实

时监测、实时预警、实时传输，为政府提高监管水平提供技术支撑。此外多维数据为空气质

量改善提供管理意见，并实现预警功能。2015年 7月 26 日，国务院办公厅印发《生态环境

监测网络建设方案》，要求促进环境监测网络“天地一体化”，全面设点，完善生态环境监测

网络；全国联网，实现生态环境监测信息集成共享；到 2020 年，全国生态环境监测网络基

本实现环境质量、重点污染源、生态状况监测全覆盖，各级各类监测数据系统互联共享，监

测预报预警、信息化能力和保障水平明显提升，监测与监管协同联动，初步建成陆海统筹、

天地一体、上下协同、信息共享的生态环境监测网络。 

此外，河北省环保部制定了《河北省大气环境监测专项实施方案》，要求全省 2017

年完成 142 个县(市、区)环境空气质量监测事权的上收，在 168 个县(市、区)加密增设 194

个监测点位，在传输通道所有县(市、区)和国家级工业园区推行网格化监测。到 2020 年，

建成省级空气质量综合分析大数据平台，构建全省机动车尾气遥感监测网络。由于网格化

监测数据输出具备一定专业性，环保公司具备一定优势，设备+咨询服务+后续运维打包出

售的趋势更符合政府需求。设备+咨询服务一体化订单单价在 2000 万~3000 万元，按照

政府采购标准，需要进行公开招标，国务院总理李克强7月12日主持召开国务院常务会议，

推动财政资金购置的仪器设备向社会开放。随着招标阳光化和透明化，具备技术优势和项

目经验的公司将拿单能力将增强。 

表 5：京津冀货物及服务公开招标标准 

地区 货物及服务公开招标标准 

北京市 单项或批量采购金额一次性达到 200万元以上（含 200万元） 

天津市 市级为 200万元，区级为 100 万元 
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河北省 
单项或批量采购预算金额一次性达到省级 200万元（含）以上、设区市级 150万元（含）以上、县（市、区）级 100 万

元（含）以上 

资料来源：中国政府采购网，申万宏源研究 

 

2. 公司引领行业发展 网格化推行加速 

2.1 上半年“2+26”城市网格化推进加速 

城府高度重视，网格化监测建设运营稳步推进。当前京津冀“2+26”城市及传输通道

城市皆提出加强环境污染监测，其中北京、天津、部分河北及山东城市网格化监测设备以

及投入使用，提升政府监管效率。其中河北省监察专员还就一些地方网络化监管体系作用

发挥不够等问题予以公告。并在细节上提出：部分县（市、区）、乡镇、村（街、道）没

有落实三级网格日巡查、二级网格周汇总、一级网格月调度”要求。有的无网格化环境监

管巡查台账，有的没有建立网格化责任制等。 

 

表 6:上半年“2+26”城市网格化推进进度 

省份 城市 进展 成果 

河北省  6月 6日起，河北 6个跨区域监察专员办

公室同时启动针对河北省委、省政府大气

污染综合治理“1+18”个文件贯彻落实情

况的专项监察活动。 

截至 6月 18日，6个监察专员办共提出监察建议 263件，移交案件

线索 61件，责成当地党委、政府追究相关人员责任 62人。一些地

方网络化监管体系作用发挥不够。部分县（市、区）、乡镇、村（街、

道）没有落实三级网格日巡查、二级网格周汇总、一级网格月调度”

要求。有的无网格化环境监管巡查台账，有的没有建立网格化责任

制等。 

 邢台 邢台市认真落实全省大气污染综合治理

‘1+18’方案要求，取得了阶段性成效。 

实现了‘五个百分百’：10蒸吨及以下燃煤锅炉拆除 100%，‘散乱

污’企业整治 100%，‘煤改气’收费 100%和主管网覆盖 100%，城区

湿扫 100%。截至 7月 17日，我市 PM2.5 平均浓度 87μg/m3，改善

率居全省第四位。 

 定州 定州市以治理“散乱污”工业企业、淘汰

燃煤锅炉、工业污染源全面达标排放、扬

尘污染综合整治、车油路污染防治为重

点，开展了大气污染防治集中攻坚行动，

强化执法监督 

整治的重点污染源包括四方面：火电、钢铁、焦化、水泥、玻璃、

铸造、常年运行的燃煤锅炉等高架源；制药、化工、印刷、工业涂

装、家具、汽车制造等挥发性有机污染源；建筑施工、道路施工、

各种料堆、散体物料运输等扬尘源；重型柴油车辆、加油站、储油

库、油罐车等污染源。 

 廊坊 廊坊开发区建起环境保护网格化精准监

测平台，布下电子眼监测各类污染源，现

在的网格化精准监测平台将全区划分为

30个网格，每个网格 1平方公里，先期

安装了 4套 TVOC（总挥发性有机化合物）、

20套空气质量和 30套颗粒物在线监测设

备，实现了对全区 50%面积的监测覆盖。 

在开发区环保局监控室内，开发区环保局局长孙德峰打开电脑，点

击网格化精准监测平台，电脑屏幕上随即显示出各种监测数据和监

测点实时画面。有了网格化精准监测平台，开发区可以实时监测区

内各网格点的数值异常情况和预警信息，尽快准确锁定污染网格，

通过人员巡查和移动监测车查出污染源。同时，根据气候、风向的

变化及大数据分析，对未来的大气污染趋势做出预判，及时采取削

峰降污紧急措施。同时，他们开发出手机 APP，实时连接网络监测平

台上的数据和视频。 
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 邯郸 峰峰矿区网格化管理治理建筑工地扬尘，

为实现对建筑工地的全天候监测，该区推

动在建建筑工地安装远程监控系统，6月

底可实现建筑工地视频远程监控全覆盖 

该区住建部门将建筑工地扬尘治理目标量化，划分为“全局统筹、5

片管理、62处工地”三级网格，明确分管领导和各级网格负责人，

对重点工地进行夜间值守，对出现问题的工地处以停工、记入诚信

档案等处罚并要求限期整改，实现“监察无盲区、监测无空白、管

理有台账、处罚有依据” 

 保定 保定市环保局“大气污染精准监测监督指

挥中心网格化精准监测平台”的大屏幕电

子地图上，密密麻麻地显示着黄色、橙色、

红色等多种颜色的圆点。值班工作人员彭

佳青介绍，“每一个圆点对应着一套小型

或微型空气质量监测设备，每套设备对应

着一个重点监测区域。” 

监测设备采集到的 PM10、PM2.5、SO2、CO、NO2等数据每 10分钟更

新一次，并实时上传到网格化精准监测平台，大屏幕电子地图上的

圆点颜色将随着监测数值的变化而变化，颜色越深，代表所监测区

域的污染越重。2017年保定将网格化重点监测区域范围扩大至主城

区以外的 117个村 

河南省 均为

2016

年进行 

2016.5.25 河南省印发环境监管网格化

实施指导意见。《意见》明确了按照“属

地管理、分级负责、条块结合、全面覆盖、

无缝对接、上下联动、权责清晰、务实高

效”的原则，通过定区域、定人员、定职

责、定任务、定奖惩，构建省辖市（含直

管县）、县（市、区）、乡（街道）三级

环境监管网格化体系。 《意见》规范了

环境监管网格的运行和监督机制。《意见》

确定了对环境监管网格工作实行分级考

评制度。 

为进一步整合管理资源，创新工作方式，提升环境监管效能，在总

结分析我省各地 2015年环境监管网格化工作经验基础上，省政府办

公厅于 2016 年 5月 3日正式印发《河南省环境监管网格化实施指导

意见》 

 濮阳 2016.11.9 濮阳市举办大气污染防治网

格化管理和精准治污知识讲座 

本次讲座共有市直相关单位负责人、省厅第五督导组驻濮领导、市

攻坚办成员和各县（区）政府主管领导、环保局长等约 160人参加。

市政府副秘书长史绪浩同志主持。 

 焦作 2016.8.17 焦作市出台环境网格化监管

实施方案，建立网格化体系强化环境监管 

 

 安阳 2016.4.29 安阳市出台《安阳市环境保护

网格化监督管理实施方案（试行）》，在

全市区域内实施市、县（市）区和管委会、

乡镇（办事处和产业集聚区）、行政村（社

区和工业园区）四级环境保护管理机制 

涉嫌犯罪的，将依据《关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问

题的解释》移交司法机关追究刑事责任。 

 南阳 2016.5.24 南阳市召开大气污染防治暨

中心城区网格化管理工作会 

南阳市召开大气污染防治暨中心城区网格化管理工作会，会议传达

了省大气污染防治紧急会议精神 

 卫辉 卫辉市召开网格化环保监管现场会 全市网格化环境监管工作开展以后，累计开展基层巡查 6000余次，

发现并解决环境问题 700余个 
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 洛阳 2016.3.2 孟津县完成网格化环境监管体

系建设。按照洛阳市政府《洛阳市网格化

环境监管实施方案》要求，近日，孟津县

完成县级《网格化环境监管实施方案》的

制定和县镇村三级网格划分、责任确定工

作，新的环境监管体系正式建立。 

全县设县级网格 1个、镇级网格 10个、村级网格 187个；《方案》

明确了三级网格的人员组成及职责，县级网格由 20个成员单位、1

个网格办公室组成，镇级网格实行网格长、监督员、联络员、协管

员“一长三员”制度，村级网格实行网格长、监督员、信息员“一

长两员”制度。从 3月份起，纳入市级网格落实、运行 

 开封 兰考县环保局制定了《环境监察网格化管

理工作方案》，按照属地管理、分级负责、

全覆盖、零容忍的要求，实施“划片包干、

定人、定岗、定位、定责”的网格化环境

监管模式 

为保障网格化监管体系的健康运行，兰考县成立了由副县长张振国

任组长，环保、工商、国土资源、公安、法院等部门及各乡（镇、

街道）行政负责人为成员的网格化监管领导小组，把网格平台建设、

网格化环境监管工作经费纳入了 2016年县财政预算。 

山西省  山西省大气污染防治 2017年行动计划 未明确提出网格化 

 长治 在治理扬尘污染方面，2017年 9月底前，

全市 117处规模以上土石方建筑工地将

全部安装在线监测和视频监控设施 

 

山东省    

 济宁 京津冀“2+26”通道城市大气污染防治工

作视频会议召开 

进一步完善导则治污体系，大力提升环境网格化监管效能，扎实做

好上级环保督察准备工作，以改善区域环境空气质量为核心，以减

少重污染天气为重点，加快落实京津冀及周边地区联防联控措施和

工业污染源的提标改造。 

 聊城 印发了《聊城市网格化环境监管体系建设

实施方案》，按照“定区域、定职责、定

人员、定任务、定考核”的要求，建立了

市、县（开发区）、乡（镇、街道办）三

级网格环境监管体系，并向下延伸一级，

将村（社区）作为三级子网格。目前，聊

城市有一级网格 1个，二级网格 11个，

三级网格 141个，三级子网格 4598个 

 

 德州 德州市要求建立环境保护督察机制，全面

推行环境监管网格化，各县（市、区）政

府要将网格监管人员编制和经费保障纳

入管理体制，以保障必要的环境监管力

量，推动《德州市落实〈水污染防治行动

计划〉工作方案》有效实施 

 

 临沂 2017.1.24 根据河东环境保护网格化管

理人员提供的资料，河东区工业园一处碳

化硅加工单位粉尘污染严重。河东环保分

局监察大队与管理科、大气办组成联合执

法小组随即赶赴现场。 

 

 青岛 2017.1.26 印发实施《青岛市进一步做好

不符合产业政策小型企业取缔关停工作

的通知》，根据属地化管理、网格化监管

的要求，以镇、街为基本单元，全面排查

装备水平低，环保设施差的小型工业企

业。 

在提出水污染治理时提到了网格化 
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北京市 顺义区 顺义区强化网格化监管全面提高执法效

能，实施“区、属地、村（社区）”三级

网格管理。目前全区各镇、街道环境监管

网格已全部建立并有效运行，全区共有镇

街网格长 28人，网格员 413人；村社区

网格长 531人，网格员 2873人。 

通过多种形式，提高基层环境监管网格员工作能力，并结合《镇（街

道、功能区）大气污染防治管理任务要求》对各属地进行考试。构

建“网格长、网格员、网格、污染源”四统一网格监管体系，聘请

IBM公司对区 PM2.5进行监测和大数据分析，对各镇、街道大气污染

治理实施旬考核和月考核 

天津市 津南区 2017.7.25组织召开全区大气污染防治

第八次周调度会，《全市大气污染防治工

作2017年6月份工程任务进展情况简报》

继续抓好网格化管理，加强考核，进一步

压实责任，同时，尽快完成环保专职网格

员下沉街镇工作，尽早发挥其作用 

 

  河东区 持续强化网格化管理新模式。健全完善由

书记和区长、6位副区长、12个街道办事

处主任、158个社区委员会主任分别担任

一至四级网格长，环保专职网格员、相关

责任单位共同参与的网格化管理新模式 

一、二级网格长定期或不定期开展环境污染防治明察暗访，及时协

调解决污染问题；三、四级网格长（员）和环保专职网格员全员上

岗，每日对各自责任网格进行巡查，确保城市道路两侧、背街里巷、

城乡接合部、社区等环境整治工作有序开展。同时，加大夜间巡查

力度，确保第一时间发现、上报和解决问题。各责任单位对全区在

建项目进行 14次专项检查，累计下达工作督办单和限期整改通知书

36份；对全区 10余处物回点等进行排查巡查，并建立问题清单、责

任清单、整改清单和效果清单。 

资料来源：地方政府网站，申万宏源研究 

 

2.2 公司具备较大订单优势 为后续服务运维奠定基础 

网格化监测在河北招标量最大。根据各地方环保局网站披露网格化监测招标及中标情

况来看，由于京津冀大气污染防治计划及《河北省大气环境监测专项实施方案》等多个

文件，河北对网格化监测推动力度最大。2017 年大气污染质量考核关键年份，提前布

局，上半年包括河北在内的各个省份纷纷进行网格化监测的招标。此外，除“2+26”城外，

四川、福建、新疆、甘肃等地进行网格化监测招标。 

表 7：2017 年初至今网格化监测公开招标中标情况 

序号 省份 项目名称 预算金额 项目详情 中标单位 开标时间 

1 河北 

保定市大气污染

防治网格化精准

监控预警及决策

支持系统 

8956.54 万 
 

先河环保 2016.5.11 

2 河北 

石家庄市桥西区

环境保护局大气

污染防治网格化

监控预警及决策

支持系统 

662 万 
 

先河环保 2016.5.17 

3 山东 

聊城市环境保护

局东昌府分局网

格化环境监管服

67.5 万 
 

聊城市科

源环保检

测服务中

2017.4.18 
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务二次采购项目 心（普通

合伙） 

4 河北 

昌黎县环境保护

局大气污染防治

网格化监控系统

项目 

240 万 
按要求完成昌黎县环境保护局大气污染防治网格

化监控系统项目的供货、安装调试及维保 
先河环保 2017.4.18 

5 河北 

廊坊市安次区大

气污染防治网格

化精准监控及决

策支持系统采购

项目 

767 万 
 

先河环保 2017.4.20 

6 河北 

高新区大气污染

防治网格精准监

控与智能分析决

策系统 

2173.1 万 
国标法空气站 微型空气监测站、VOC监测仪等设

备 

唐山华洋

自动化有

限公司 

2017.4.24 

7 河北 

肃宁县环境保护

局重污染天气应

急预案编制及网

格化颗粒物监测

系统开发应用 

92万 
 

北京航空

航天大学 
2017.4.27 

8 河北 

邯郸市永年区环

境保护局大气网

格化精准监控系

统采购项目 

391 万 
 六参数空气质量传感网络监测仪、TVOC空气质量

传感网络监测仪、软件平台、运维费用（1年） 
先河环保 2017.5.5 

9 河北 

涿州市环境保护

局空气质量网格

化建设项目 

297.7 万 

空气质量网格化建设项目采购，主要包括六参数

微型站、TVOC微型站、软件监控平台等设备及配

件的采购及安装 

先河环保 2017.5.8 

10 广东 

佛山市三水区环

境保护局大气污

染防治网格化（一

期）购买服务经费 

897.5 万 六参数站点、VOC站点 

广东先河

科迪隆科

技有限公

司 

2017.5.19 

11 河南 

安阳市大气环境

网格化精准监控

及决策支持系统

服务项目 

1017.7 万 
大气环境网格化精准监控及决策支持系统服务，

服务期限三年 
先河环保 2017.5.27 

12 安徽 

阜阳市大气污染

防治网格化精准

监控 及决策服务

系统建设项目 

1860.5 万 
 

先河环保 2017.6.14 

13 河南 

周口市环境保护

局空气质量网格

化监测系统设备

采购项目 

180 万 
六参数空气质量微型站 30台/套；气污染治决策

支持平台 1套，系整体装调完成后服务 1年。 

太原罗克

佳华工业

有限公司 

2017.6.30 

14 河南 
濮阳市大气污染

防治网格化精准
880 万 六参数空气质量微型站、TVOC微型站 

实质性响

应不足三
2017.7.12 
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监控与决策支持

系统项目 

家，流标 

15 山东 

泰城环境空气质

量网格化监测服

务项目 

本项目招标控制

价 81.00万，其中

第一标段预算控

制价为 27万 

 

太原罗克

佳华工业

有限公司 

2017.7.14 

16 河南 

荥阳市大气环境

质量综合监测设

备采购项目 

148.6 万 气污染治备 1套 

武汉天虹

环保产业

股份有限

公司 

2017.7.18 

17 河北 

廊坊开发区大气

质量网格化精准

监控及决策支持

系统项目预中标

公告 

2385.9 万 

1.六参数空气质量传感网络监测仪；2、颗粒物空

气质量传感网络监测仪；3、TVOC空气质量传感网

络监测仪；4、便携式 TVOC检测仪 5、β射线颗粒

物监测仪；6、小型化空气站；7、机动车尾气遥

感监测系统； 8、黑烟车电子抓拍系统；9、小型

无人机 ；10、空气质量移动监测车；11、软件平

台、12、环境咨询服务；13、运维服务 

 
2017.7.18 

18 四川 

成都市大气网格

化微站（降尘）建

设服务采购项目 

69万 集尘缸 

四川省天

晟源环保

股份有限

公司 

2017.7.20 

19 河北 

鸡泽县大气网格

化精准监控系统

采购项目预中标

公告 

197 万 
 

先河环保 2017.7.24 

20 河北 

邯郸市环境保护

局大气污染防治

网格化精准监控

及决策支持系统

采购项目 

2400 万 
  

2017.7.31 

21 河北 

石家庄市鹿泉区

第二期大气污染

防治网格化精准

监控及决策支持

系统建设项目 

461.83 万 
 

先河环保 2017.8.2 

22 天津 

和平区环境保护

局机关天津市和

平区环境保护局

大气污染防治网

格化管理云信息

化系统平台租赁

服务采购项目 

96万 
 

北京数字

政通科技

股份有限

公司 

2017.8.7 

23 江苏 
江阴市颗粒物网

格化自动监测配
37万 

江阴市颗粒物格化自动测配套地理信息系项目，

包含颗粒物格化自动测理阴市数据中心平台接入

深圳市博

安达信息
2017.8.11 
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套地理信息系统

项目 

等。 技术股份

有限公司 

24 福建 

厦门市集美区集

源路网格化大气

污染监控平台建

设 

74.2 万 
 

深圳市博

安达信息

技术股份

有限公司 

2017.8.16 

25 河南 

长垣县大气污染

防治网格化微型

空气监测服务平

台项目 

90万/年 
长垣县全境通过均分网格的方式，平均每个网格

尺寸在 1.5×1.5公里左右 
招标中 2017.8.19 

26 陕西 

宝鸡市渭滨区铁

腕治霾网格化管

理服务项目 

26万 
 

招标中 2017.8.22 

27 河北 

沧州市环境保护

局 2017年市区大

气网格化监控平

台运维项目招标

公告 

760 万 
 

招标中 2017.8.23 

28 甘肃 

武威市凉州区大

气污染网格化监

管系统和沙尘背

景源监测点建设

项目 

235 万 
城区城郊网格区域监测点 32个，重点建筑工地扬

尘监测点 20个，交通干道监测点 26个 
招标中 2017.8.23 

29 福建 

中化泉州石化大

气自动监测站

VOCs等监测设备

采购招标 

无 

VOCs特征因子 甲烷/非甲烷总烃析 1套；高沸点

分析仪 1套；低沸点分析仪 1套；有机硫化物分

析仪 1套；PM2.5 PM2.5 测析 1套；有机物校准仪

1套；大流量气体发生器 1套；辅助设备机柜 1

套；标气+阀 1套 

招标中 2017.8.30 

30 河北 

大曹庄化工园区

异味气体网格化

监测与预警项目 
 

大气挥发性有机物在线分析仪、气象五参数、非

甲烷总烃在线分析仪、CL*/HCL网络监测仪、

H*S/NH*网络监测仪、便携式异味气体监测仪、软

件平台、显示大屏、技术咨询及运维服务 

  

31 新疆 

乌鲁木齐环境监

管能力建设---空

气质量网格化招

标公告 

2998 万 

第一包：固定式自动监测子站建设、设备采购及

安装，预算金额：1600万元；第二包：便携式网

格监测、设备采购及安装，预算金额：1398万元 

该项目由

于技术复

杂暂停 

  

资料来源：政府网站，申万宏源研究 

 

公司河北市场占有率高达 82%，业务分部在河北、河南、山东、安徽、广东五省。河

北省是先河环保网格化监测系统的主要客户来源地，先河环保在河北省中标 22 项大气污染

防治网格化精准监控及决策支持系统采购项目，合同金额共 3.68 亿元。2016 年 12 月，保

定市大气污染精准监测监督指挥中心成立并运行，这在河北省尚属首家，标杆示范作用显

著，后续有望凭借在河北省良好的示范效应，开拓其余省份市场空间。 
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表 8：2016 年至今分省份网格化监测中标情况统计及先河环保中标占比 

省份 项目个数 项目总金额（万） 先河环保中标个数 先河环保中标总金额（万） 先河环保中标金额占比 

河北 28 44884 22 36833 82.06% 

河南 5 2316 1 1018 43.90% 

山东 4 2683 2 2634 98% 

福建 2 74 0 
  

      

安徽 1 1861 1 1861 100% 

广东 1 898 1 898 100% 

新疆 1 2998 0 
  

天津 1 96 0 
  

甘肃 1 235 0 
  

江苏 1 37 0 
  

四川 1 69 0 
  

陕西 1 26 0     

合计 47 56176 27 43243 77% 

资料来源：各地方政府网站，申万宏源研究 

 

 

2.3 厚积薄发，领衔监测国产化 

厚积薄发，成功研制大气污染网格化精准监控及决策支持系统。公司于 1997 年研制

成功 24 小时连续空气采样器系列产品。1998 年，城市空气质量连续自动监测系统在国家

经贸委立项，公司成立“空气质量连续监测系统”（大项目）领导小组和攻关课题组。1999

年环境监测仪器仪表项目列入国家计委国家高新技术产业化示范工程。2000 年，推出完全

自主知识产权的第一套国产空气系统，并迅速成为市场领导品牌。2001 年，空气系统列入

国家空气质量监测网建设计划。2004 年烟气连续自动在线监测系统推向市场。2009 年，

“PM2.5 自动监测仪”研制完成。2012 年，先河 PM2.5 监测仪成功入围总站“PM2.5 监

测设备采购厂商推荐名录”。2013 年，先河空气质量监测系统实现全国大规模应用，市场

占有率达到 30%以上。2015 年，大气网格化系统的推出，代表着当前先河自主创新和内

部协同的新高度，而且一推出就迅速受到市场欢迎。公司先后收购美国 CES 公司、Sunset

公司、广州科迪隆、广西先得环保科技有限公司，布局网格化监测系统研制。在 2015 年大

气污染防治网格化精准监控及决策支持系统推出，目前已先后在石家庄井陉矿区、石家庄

市区及周边、衡水、廊坊、北京周边、沈阳等地 20 多个城市安装使用，有超过 2000 个监

测点。 
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图 1： 对区域内所有点位的实时数据进行全景展示和数据查看 

 

资料来源：公司网站，申万宏源研究 

优质产品质量迫使进口仪器降价。率先实现空气质量监测系统的国产化，不仅让

企业得到了发展，也迫使进口设备的价格从 120 万元/套降至 40 万元/套。2012 年，一

台基于振荡天平法的 PM2.5 监测设备价格在 35 万元以上，而基于 β 射线法的 PM2.5 监

测设备价格也都在 20 万元以上。2013 年先河环保研发并量产的国产 PM2.5 监测设备价

格不足 13 万元/台。 

图 2： 实时源追踪 

 

资料来源：公司网站，申万宏源研究 

 

 

3. 公司布局雄安 VOCs 项目 期待行业启动 

京津冀大气污染防治方案要求实施挥发性有机物（VOCs）综合治理，考核期临近治理

有望爆发。根据各地情况开展重点行业 VOCs 综合整治，包括石油化工，医药、农药等化

工类，汽车制造、机械设备制造、家具制造等工业涂装类，包装印刷等 VOCs 治理，并明

确提出 10 月底前基本完成整治工作的时间节点。由于 VOCs 为 PM2.5 的重要前体，综合

整治对提升最终治污效果具有关键意义。经过前期项目经验，针对具体行业，工作方案制

定了针对性处理措施，技术引导提升治理方案可行性。 
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表 9:重点行业 VOCs 治理任务 

行业 治理措施 

石油

和化

工 

全面实施泄露检测与修复，建立完善管理制度与信息管理平台；严格控制储存，装卸损失，优先采用压力罐、低温罐、高

效密封的浮顶罐；有机液体装卸必须采取全密闭、下部装卸、液下装卸等方式，并采取高效油气回收措施，并配具有油气

回收接口的车船；强化废水处理系统等逸散废气收集治理，集水井（池）、调节池、隔油池、气浮池、浓缩池等高浓度 VOCs

的逸散环节必须密闭，并采取回收利用措施，难以利用的应安装高效治理设备；加强有组织工艺废气治理，高浓度 VOCs

的工艺废气优先回收利用，难以利用的，送货局系统或采用催化焚烧、热力焚烧等销毁措施，非正常工矿排放的有机废气

应送火炬系统处理 

农药 
大力推广水计划类溶剂替代轻芳烃等溶剂，污水处理设施加盖，废气统一收集，工艺废气采収吸附、焚烧、氧化等技术措

施处理后达标排放 

医药 大力推广使用低 VOCs含量或低反应活性溶荆、溶媒，采取有效控制措施减少 VOCs排放. 

椽胶 推广使用新型偶联剂、黏合剂等产品，推广使用石蜡油等全面替代普通芳烃油、煤焦油等助剂 

家具

制造 

对木质家具等大力推广使用水性、紫外光固化等低挥发性涂料.全面使用水性胶黏剂；在平面板式木质家具制造领域，椎

广使用自动喷涂或辊涂等先进工艺技不；加强废气分类收集与处埋，对喷漆、烘干废气要采取焚烧等治理措施• 

汽车

制造 

推广使用高固体分、水性等低挥发性涂料，配套使用“三涂一烘”或“两涂一烘"等紧凑型涂装丁艺：建立有机废气分类

收策系铳；对喷漆、流平、烘干等环节产生的废气，采取焚烧等治理措施 

包装

印刷 

推广使用水性、大豆基、紫外光固化等低 VOCs含量的油墨和低 VOCs含量的胶黏剂、清洗剂、润版液、洗车水、涂布液；

推广使用柔印等低 VOCs 排放的印刷工艺；对油墨、胶黏剂等有机原辅材料调配和使用等节，要采取车间环境负压改造、

安装高效集气装置等措施：对转运、储存等环节，采取密闭措施；收集的废气采取回收、焚烧等治理措施. 

资料来源：京津冀及周边地区 2017年大气污染昉治工作方案（征求意见稿）、申万宏源研究 

 

针对第一季度空气质量专项检查问题反馈，在强化督查中 VOCs 治理列入任务。第一

季度空气质量专项督查结束后大气污染防治强化督查正在进行。强化督查继续关注“小散

乱污”问题，并有针对性的将固定污染源环保设施运行及达标排放情况，“高架源”自动

监测设施安装、联网及运行情况，涉挥发性有机污染物（VOCs）企业治理设施安装运行情

况等列入督查重点。 

表 10：2017 年环保部两次大气专项督查异同概览 

    第一季度空气质量专项督查 大气污染防治强化督查 

共同点 
1.均关注“小散乱污”企业。2.部分企业监测数据不真实甚至造假。 

3.地方政府环保不作为、乱作为。 

差异处 

执行任务 
对照地方 2016年工作完成情况和 2017年大

气污染防治工作方案及具体措施清单 

突出压力传导，围绕地方党委、政府和有关部门

大气污染防治责任落实情况开展“系统化”督查，

始终保持高压态势 

重点针对 

1.应急预案编制及落实情况。2.“散乱污”

企业整治情况。3.小锅炉清理淘汰情况。4.

企业达标排放情况，结合实施工业污染源全

面达标排放计划。5.政府扬尘控制情况。6.

错峰生产落实情况。7.在线监控数据质量 

1.固定污染源环保设施运行及达标排放情况。2.

“高架源”自动监测设施安装、联网及运行情况。

3.错峰生产企业停产、限产措施执行情况。4.涉

挥发性有机污染物（VOCs）企业治理设施安装运

行情况。            
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督查发现 

1.重污染天气应急预案不实不严不落地。2.

部分大气污染治理措施任务没有落实。3.企

业环境违法违规问题突出。4.扬尘污染问题

比较普遍。 

1.京津冀区域落实错峰生产要求不到位。2.污染

治理设施不完善、不正常运行问题最为突出。3.

挥发性有机物（VOCs）治理问题仍较为突出。4.

涉气“散乱污”企业清理整顿不彻底。5.发现企

业超标排放的问题突出。 

资料来源：环保部，申万宏源研究 

强化督查排查 VOCs 排放问题，治理迫在眉睫。截至 2017 年 8 月 17 日，环境保护部

派出的大气污染防治强化督查组已完成九轮次督查工作，督促地方各级政府及相关部门切

实履行“党政同责，一岗双责”，传导压力，每期都对 VOCs治理问题进行披露，当前监管

趋严，VOCs落地预期增加。 

公司承接大型示范项目，彰显技术实力，有望在后续市场释放中优先受益。公司凭借

技术优势，2015 年 9 月与河北省保定市雄县人民政府签订的“包装印刷行业 VOCs污染第

三方治理及资源化利用项目”总投资 18亿，雄县塑料包装行业年产值 112.5 亿元，是 VOCs

排放重点区域，项目对京津冀及雄安新区建设具有重要作用，有望将其打造成标杆工程，

积累经验和技术优势，进而推广。 

表 11：京津冀及周边地区大气污染防治强化督查各轮次情况 

督查工

作轮次 
截止日期 

覆盖数量

（例） 

问题数量

（例） 
问题详情 

1 2017/4/27 5713 3832 

属于“散乱污”问题企业 1234个，超标排放的 17个，未安装污染治理设施的 342

个，治污设施不正常运行的 328个，涉嫌自动监测弄虚作假的 9个，存在 VOCs治

理问题的 122 个，防扬尘措施不完善的 846个 

2 2017/5/11 3846 2546 

属于“散乱污”企业违法生产的 945个，未安装污染治理设施的 271个，治污设

施不正常运行的 252个，自动监测弄虚作假的 5个，存在 VOCs治理问题的 110个，

超标排放的 13个，防扬尘措施不完善的 328个 

3 2017/5/25 4678 3419 

属于“散乱污”问题企业 1209家，超标排放的 3家，未安装污染治理设施的 415

家，治污设施不正常运行的 321家，涉嫌自动监测弄虚作假的 10家，存在 VOCs

治理问题的 267家 

4 2017/6/8 5592 4203 
属于“散乱污”问题企业的 1390个，未安装污染治理设施的 403个，治污设施不

正常运行的 306个，存在 VOCs治理问题的 468个 

5 2017/6/22 6298 3857 
属于“散乱污”问题的 1220家，超标排放的 2家，未安装污染治理设施的 285家，

治污设施不正常运行的 261家，存在挥发性有机物（VOCs）治理问题的 642家 

6 2017/7/6 5879 2627 

属于“散乱污”问题的 664家，超标排放的 1个，未安装污染治理设施的 245家，

治污设施不正常运行的 253家，存在挥发性有机物（VOCs）治理问题的 795家，

物料未按要求覆盖、密闭的 660家 

7 2017/7/20 5322 1389 

属于“散乱污”问题的 347家，超标排放的两家，未安装污染治理设施的 252家，

治污设施不正常运行的 160家，挥发性有机物（VOCs）治理问题的 536家，存在

其他问题的 4个 

8 2017/8/3 2030 446 
属于“散乱污”问题的 71家，超标排放的 24家，未安装污染治理设施的 118家，

治污设施不正常运行的 79家，挥发性有机物（VOCs）治理问题的 153家 

9 2017/8/17 1285 241 
属于“散乱污”问题的 64家，超标排放的 3家，未安装污染治理设施的 58家，

治污设施不正常运行的 17家，挥发性有机物(VOCs)治理问题的 99家。 

资料来源：环保部，申万宏源研究 
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4. 盈利预测及估值 

当前京津冀环境监测治理不断加码，且各项考核窗口期临近，环保投资有望迎来爆发

期，公司为网格化监测+VOCs 治理龙头标的，有望优先受益。我们维持 17-19 年净利润

预测至 1.55、2.11、2.73 亿元，对应 EPS 为 0.45、0.61、0.79 元/股，17、18 年 PE 为

56 倍和 41 倍，公司细分行业市值最小，当前京津冀大气质量仍不达标，我们预计为完成

年度考核加之雄安新区建设推动，政策将不断加码，导致公司网格化监测业务将超预期，

此外公司新签监测运营订单，全面推广后，业绩即将进入新一轮爆发期，重申“买入”评

级。 

表 12：可比标的盈利预测表 

板块 代码 简称 评级 
2017/8/18 EPS PE 

PB 
最新收盘价 16A 17E 18E 16A 17E 18E 

环境监测 

300137.SZ 先河环保 买入 24.95 0.31 0.45 0.61 82 55 41 6 

300007.SZ 汉威科技 买入 16.37 0.31 0.44 0.6 53 37 27 3.7 

300203.SZ 聚光科技 增持 28.9 0.89 1.11 1.35 33 26 21 4.9 

002658.SZ 雪迪龙 增持 14.74 0.32 0.42 0.51 46 35 29 5.3 

平均           44  33  26  4.6  

资料来源：WIND，申万宏源研究 

 

表 13：公司营业收入拆分（百万元） 

营业收入 2012 2013 2014 2015 2016 2017E 2018E 2019E 

环境监测系统 147  268  395  487  624  789  986  1232  

运营服务 13  17  34  78  103  152  228  308  

其他主营业务 50  49  10  61  54  110  157  216  

其他 0  1  2  2  8  
   

合计 211  335  441  628  790  1051  1372  1756  

资料来源：申万宏源研究 

 

 

表 14：公司营业成本拆分（百万元） 

营业成本 2012 2013 2014 2015 2016 2017E 2018E 2019E 

环境监测系统 78  137  213  258  333  418  523  653  

运营服务 4  5  10  33  42  64  96  130  

其他主营业务 21  23  5  27  18  48  68  94  

其他 0  0  0  1  0  0 0 0 

合计 104  165  227  318  393  530  687  877  

资料来源：申万宏源研究 
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表 15：公司盈利预测（单位：百万元，元/股） 

  2012 2013 2014 2015 2016 2017E 2018E 2019E 

一、营业收入 210  335  441  634  790  1051  1372  1756  

二、营业总成本 168  288  382  542  677  873  1121  1424  

其中：营业成本 104  165  227  322  398  530  687  877  

营业税金及附加 2  3  4  5  10  13  17  21  

销售费用 32  59  61  74  104  138  168  210  

管理费用 30  51  71  125  148  198  258  327  

财务费用  (8) (6) (5) (5) (3) (13) (14) (18) 

资产减值损失 7  16  25  20  21  7  5  6  

加：公允价值变动收益 0  0  0  0  0  0  0  0  

投资收益 0  0  0  0  0  0  0  0  

三、营业利润 42  47  58  92  113  177  251  333  

加：营业外收入 12  25  25  18  26  26  26  26  

减：营业外支出 0  0  0  3  0  0  0  0  

四、利润总额 55  71  83  108  138  203  276  358  

减：所得税 8  11  11  21  21  31  42  55  

五、净利润 46  60  72  87  117  172  234  303  

少数股东损益 (0) (0) 0  5  12  17  23  30  

归属于母公司所有者的净利润 47  60  72  82  105  155  211  273  

六、基本每股收益 0.30  0.30  0.22  0.25  0.31  0.45  0.61  0.79  

全面摊薄每股收益 0.14  0.17  0.21  0.24  0.31  0.45  0.61  0.79  

资料来源：Wind，申万宏源研究 

 

 

表 16：公司资产负债表（单位：百万元） 

资产负债表 2012 2013 2014 2015 2016 2017E 2018E 2019E 

货币资金 473  486  414  425  445  513  634  779  

交易性金融资产 0  0  0  0  0  0  0  0  

经营性应收款项 273  295  311  409  444  528  636  764  

 其中： 应收账款 167  185  208  245  277  362  469  598  

    其他应收款 22  24  33  70  67  67  67  67  

    应收票据、预付款项 81  87  68  92  99  99  99  99  

    应收利息 2  0  1  2  1  1  1  1  

应收股利 0  0  0  0  0  0  0  0  

存货 76  116  189  253  275  366  475  606  

其他流动资产 0  0  0  1  32  32  32  32  

流动资产合计 ： 822  898  913  1,088  1,195  1,439  1,776  2,181  

 

          

   可供出售金融资产 0  0  0  0  0  0  0  0  

持有至到期投资 0  0  0  0  0  0  0  0  

长期应收款 0  0  0  0  0  0  0  0  
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长期股权投资  0  0  0  0  0  0  0  0  

投资性房地产 0  0  0  0  0  0  0  0  

固定资产 153  187  187  250  242  225  209  193  

在建工程 3  1  38  3  12  12  12  12  

无形资产类 15  14  45  280  317  317  317  317  

其中： 无形资产 15  14  27  27  24  24  24  24  

商誉 0  0  18  253  293  293  293  293  

开发支出 0  0  0  0  0  0  0  0  

长期待摊费用 0  0  2  4  3  3  3  3  

递延所得税资产 3  6  10  14  16  16  16  16  

其他非流动资产 0  0  0  0  0  0  0  0  

非流动资产合计： 175  208  282  551  590  574  558  542  

资产总计  997  1,105  1,195  1,639  1,785  2,013  2,334  2,723  

 

          

   短期借款  7  7  8  8  8  0  10  8  

其中：短期借款 0  0  0  0  0  0  7  5  

一年内到期的非流动负债 7  7  8  8  8  0  3  3  

交易性金融负债 0  0  0  0  0  0  0  0  

经营性应付款项  55  111  132  189  261  348  451  576  

其中：应付票据 0  0  0  0  0  

   应付账款 30  47  61  70  85  

   预收款项 13  38  38  68  106  

   应付职工薪酬 3  5  10  9  10  

   应交税费 8  22  23  43  60  

   应付利息 0  0  0  0  0  0  0  0  

应付股利 2  0  0  0  0  0  0  0  

其他应付款 16  6  6  19  11  

   其他流动负债 0  0  0  0  0  0  0  0  

流动负债合计： 79  125  146  215  281  359  472  595  

长期借款  0  0  0  0  0  8  14  19  

应付债券 0  0  0  0  0  0  0  0  

其他非流动负债 10  12  10  9  9  9  9  9  

其中：长期应付款 0  0  0  0  0  

   专项应付款 0  0  0  0  0  

   预计负债 0  0  0  0  0  

   其它非流动负债 10  12  10  9  9  

   递延所得税负债 0  0  0  0  0  0  0  0  

非流动负债合计  10  12  10  10  9  17  23  28  

负债合计  89  137  155  225  290  377  495  623  

 

          

   股本  156  203  324  344  344  344  344  344  

资本公积 601  554  432  695  678  678  678  678  

减：库存股 0  0  0  0  0  0  0  0  

盈余公积 16  22  29  36  44  57  75  97  

未分配利润 135  189  240  303  381  492  655  863  
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归属于母公司所有者权益合计 908  968  1,026  1,378  1,450  1,572  1,751  1,982  

少数股东权益 0  0  14  36  46  63  86  116  

股东权益合计  908  968  1,040  1,414  1,496  1,635  1,837  2,098  

负债和股东权益总计  997  1,105  1,195  1,639  1,785  2,011  2,333  2,721  

资料来源：WIND,申万宏源研究 

 

表 17：现金流量表（单位：百万元） 

现金流量表 2012 2013 2014 2015 2016 2017E 2018E 2019E 

净利润  46  60  72  87  117  172  234  303  

加：计提的资产减值准备 7  16  25  20  21  7  5  6  

固定资产折旧 3  8  12  17  22  16  16  16  

无形资产摊销  1  1  3  3  4  0  0  0  

长期待摊费用摊销 0  0  0  2  3  0  0  0  

 

                

公允价值变动损失（收益以“—”号列示） 0  0  0  0  0  0  0  0  

财务费用 （收益以“—”号列示） 2  3  0  1  0  (13) (14) (18) 

投资损失（收益以“—”号列示） 0  0  0  0  0  0  0  0  

递延所得税资产减少（增加以“—”列示） (1) (2) (4) (1) (2) 0  0  0  

递延所得税负债增加（减少以“—”列示） 0  0  0  (0) (0) 0  0  0  

存货的减少 （增加以“—”列示） (35) (40) (73) 14  (20) (91) (109) (131) 

经营性应收项目的减少（增加以“—”列示） (65) (40) (43) (95) (42) (92) (113) (135) 

经营性应付项目的增加（减少以“—”列示） 30  61  8  (21) 51  87  103  125  

其它            0  0  0  

经营活动产生的现金流量净额  (12) 66  1  28  152  86  122  167  

         收回投资所收到的现金  0  0  0  0  0  0  0  0  

取得投资收益收到的现金 0  0  0  0  0  0  0  0  

处置固定资产、无形资产和其他长期资产收回现金净额 0  0  1  3  0  0  0  0  

 

                

投资活动现金流入小计 0  0  1  3  0  0  0  0  

购置固定资产、无形资产和其他长期资产所支付的现金 68  47  41  48  19  0  0  0  

投资所支付的现金 0  0  0  0  30  0  0  0  

 

                

投资活动现金流出小计 68  47  67  80  111  0  0  0  

投资活动产生的现金流量净额  (68) (47) (66) (78) (111) 0  0  0  

         吸收投资收到的现金  0  0  4  98  0  0  0  0  

取得借款收到的现金 40  50  0  0  0  0  18  6  

收到其它与筹资活动有关的现金 0  0  0  0  0  0  0  0  

 

          

   筹资活动现金流入小计 40  50  4  98  0  0  18  6  

偿还债务支付的现金  40  50  0  19  0  0  3  3  

分配股利、利润或偿付利息支付的现金 8  4  11  10  20  18  17  25  

支付的其它与筹资活动有关的现金 6  0  0  13  0  0  0  0  
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筹资活动现金流出小计 54  54  11  42  20  18  20  28  

筹资活动产生的现金流量净额  (14) (4) (7) 56  (20) (18) (1) (21) 

         现金及现金等价物净增加额  (94) 16  (72) 6  21  68  121  145  

货币资金的期初余额  564  470  486  415  421  445  513  634  

货币资金的期末余额  470  486  414  421  442  513  634  779  

资料来源：wind,申万宏源研究 
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