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行业走势图 

海南三十而立，全国最大自贸港区吹响对外开放号角 
 

事件 
2018 年 4 月 13 日习主席在海南省人大会堂出席庆祝海南建省办经济特区
30 周年大会并发表重要讲话，党中央决定支持海南全岛建设自由贸易试验
区，支持海南逐步探索、稳步推进中国特色自由贸易港建设，分步骤、分阶
段建立自由贸易港政策和制度体系。 
 
历史回顾：曾申报自贸区，礼物姗姗来迟，靴子终落地 
2016 年 3 月，海南将原有的特别监管区整合成自贸区于两会期间提交。2017
年 4 月，四川、辽宁、浙江、河南、湖北、重庆、陕西 7 个自贸试验区正
式挂牌，加上此前第一批的上海自贸试验区，以及第二批的天津、福建和广
东自贸试验区，形成了“1+3+7”的雁阵模式。海南并未入选第三批自贸试
验区名单。时隔一年时间，2018 年 4 月，海南省作为全国最大的经济特区，
在改革开放四十年，也即海南建省三十周年之际，终获党中央关于支持海南
全岛建设自由贸易试验区及探索中国特色自由贸易港的决定，也是近期除国
内前三批次 11 个自贸区外的唯一获批自贸区。 
 
稳步推进，从自由贸易试验区到自由贸易港的进阶 
参考国际其他自由贸易港的设置，相比于自贸区的概念，“港”更加强调贸
易的作用。首先，港区绝大多数临海，也有少部分临江、临空，是贸易中转
的核心地带。其二，是经济功能，自贸港的功能可进一步超越一般的自贸区，
交易等特征更加明显。我们认为自由贸易港将首先在货物的贸易流通方面相
比自贸区将有重大突破，真正做到“境内关外”，即无条件准入、登记式备
案、区内免证免审，进出口的货物在自由港之内不需要海关等部门审核，相
关部门只对重点货物实行抽检，同时货物存储在自由港区免税，也不需要报
关，取消或最大程度简化入区货物的贸易管制措施。 
 
通读重要讲话及深化改革文件：海南自贸港区的建设需符合整体发展定位 
《重要讲话》及《深化改革文件》中阐述对海南自贸港区的愿景、目标，契
合实际，循序渐进，符合整体发展的定位。海南岛作为全国最大的自由贸易
试验区，吹响进一步改革开放的号角，将对全国其他各省市发展有重要指引
作用：1)切实符合本地发展定位；2)建设循序渐进；3)扶持相关产业、制定
制度体系；4)契合一带一路；5)推进旅游业，开放离岛免税政策；6)留住绿
水青山、海洋生态保护；7)吸引人才，构建更加开放的引才机制。 

投资建议 

海南省作为全国最好的生态环境、全国最大的经济特区、全国唯一的省域国
际旅游岛以及如今全国最大的自由贸易试验港区，享有得天独厚的优势。我
们认为可以从两条主线予以重点关注，一是改革开放，二是自由贸易港。1）
经济特区是我国改革开放的重要窗口。海南经济特区，作为我国五个经济特
区的之一，其取得的成就是改革开放以来我国实现历史性变革、取得历史性
成就的一个生动缩影，彰显我国扩大开放、积极推动经济全球化的决心。2）
自由贸易港是当今世界最高水平的开放形态。海南从建立自由贸易试验区到
逐步探索建设自由贸易港，可以通过借鉴国际自由贸易港的先进经营方式、
管理方法，持续看好海南岛发展中对交通、旅游、基建等方面的投资。公司
方面，我们看好受益于海南改革开放进程以及建设自由贸易港区的交运龙头
公司。建议关注海峡股份，海南高速、海汽集团。 

风险提示：政策不及预期，推进力度不及预期 
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1. 事件 

2018 年 4 月 13 日习主席在海南省人大会堂出席庆祝海南建省办经济特区 30 周年大会并
发表重要讲话，党中央决定支持海南全岛建设自由贸易试验区，支持海南逐步探索、稳步
推进中国特色自由贸易港建设，分步骤、分阶段建立自由贸易港政策和制度体系。 

 

2. 支持海南全岛建设自由贸易试验区，逐步探索自由贸易港 

2.1. 历史回顾：海南曾申报自贸区，姗姗来迟，靴子终落地 

2016 年 1 月，海南省五届人大四次会议审查《海南省国民经济和社会发展第十三个五年规
划纲要(草案)》。“十三五”规划纲要草案提到，以海口、三亚、洋浦为平台整合全省港口、
港航、港务资源，打造“21 世纪海上丝绸”之路空港、海港、贸易物流枢纽，实现优进优
出，争取国家支持建设中国(海南)自由贸易试验区。 

2016 年 3 月，海南将原有的特别监管区整合成自贸区于两会期间提交。上述特别监管区包
括海口保税区、洋浦保税区、琼海医疗旅游先行区等，该部分特别监管区将与 28 平方公
里的三亚新机场有机整合，以形成一个约 100 平方公里的新自贸区。 

2017 年 4 月，四川、辽宁、浙江、河南、湖北、重庆、陕西 7 个自贸试验区正式挂牌，加
上此前第一批的上海自贸试验区，以及第二批的天津、福建和广东自贸试验区，形成了
“1+3+7”的雁阵模式。海南并未入选第三批自贸试验区名单。 

时隔一年时间，2018 年 4 月，海南省作为全国最大的经济特区，在改革开放四十年，也
即海南建省三十周年之际，终获党中央关于支持海南全岛建设自由贸易试验区及探索中国
特色自由贸易港的决定，也是近期除国内前三批次 11 个自贸区外的唯一获批自贸区。 

2.2. 从自贸区到自贸港的进阶 

2.2.1. “1+3+7”+1 的自贸区 

目前国内已批复的自贸区共三批次 11 个自贸区，即上海、天津、福建、广东、辽宁、浙
江、河南、湖北、重庆、陕西、四川。这 11 个自贸区功能的共同点都是以制度创新为核
心，进一步扩大对外对内开放，为我国形成改革开放的新格局提供可复制、可推广经验，
但具体功能也有差异。 

图 1：中国自贸区分布图 

 
资料来源：新华网，天风证券研究所 
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从各大自贸区的建设定位和特点来看，上海体现综合性，天津服务于京津冀协同发展，广
东力推粤港澳大湾区一体化，福建主打两岸经济合作和海上丝绸之路，辽宁助力东北振兴
和工业转型，浙江主要聚焦于海洋战略和大宗商品，河南核心在于打造交通物流枢纽，湖
北打造创新和产业高地，重庆打造西部开放门户城市，四川主打西部国际开放通道枢纽，
陕西定位引领丝绸之路经济带。海南要打造的自贸区，则是以发展旅游业、现代服务业、
高新技术产业为主导，实事求是，因地制宜的发展。 

 

表 1： 全国“1+3+7”自贸区定位 

定位 成立时间 区域 涵盖片区 

综合性 2013 年 9 月 27 日 上海 

面积扩展到 120.72 平方公里，试验区涵盖上海市外高桥保税区、外高桥保税物

流园区、洋山保税港区和上海浦东机场综合保税区、金桥出口加工区、张江高科

技园区和陆家嘴金融贸易区七个区域 

对接粤港澳深度合

作、京津冀协同发

展、两岸经济合作 

2015 年 4 月 20 日 

天津 面积 119.9 平方公里，涵盖天津港片区、天津机场片区、滨海新区中心商务片区 

福建 面积 118.04 平方公里，包括平潭片区、厦门片区、福州片区 

广东 
面积 116.2 平方公里，涵盖广州南沙新区片区、深圳前海蛇口片区、珠海横琴新

区片区 

对接长江经济带、

中部崛起、西部大

开发、振兴东北老

工业基地等重大区

域发展战略 

2017 年 3 月 31 日 

辽宁 119.89 平方公里，涵盖三个片区：大连片区，沈阳片区，营口片区 

浙江 
119.95 平方公里，由陆域和相关海洋锚地组成，涵盖三个片区：舟山离岛片区，

舟山岛北部片区，舟山岛南部片区 

河南 119.77 平方公里，涵盖三个片区：郑州片区，开封片区，洛阳片区 

湖北 涵盖三个片区：武汉片区，襄阳片区，宜昌片区 

重庆 119.98 平方公里，涵盖 3 个片区：两江片区，西永片区，果园港片区 

四川 
119.99 平方公里，涵盖三个片区：成都天府新区片区，成都青白江铁路港片区，

川南临港片区 

陕西 
119.95 平方公里，涵盖三个片区：中心片区，西安国际港务区片区，杨凌示范

区片区 

数据来源：上海、天津、福建等省市政府网，天风证券研究所 

2018 年 4 月，海南省收获党中央关于支持海南全岛建设自由贸易试验区的决定，建设中国
（海南）自由贸易试验区，实施范围为海南岛全岛，也是全国最大的自由贸易试验区。 

2.2.2. 自贸港的探索 

在积累了数年自贸区建设经验之后，关于自由贸易港的建设则在随后的几年内被提出。十
九大之后，自由贸易港的预期开始逐步发酵，我们整理其主要进程： 

 

1) 2017 年的十九大报告中提出：要赋予自由贸易试验区更大改革自主权，探索建设自
由贸易港； 

2) 2017 年 10 月 19 日，时任上海市委书记韩正指出，上海正在按照中央部署筹划建立
自由贸易港。 

3) 2017 年 11 月，中共中央政治局常委、国务院副总理汪洋在《人民日报》发表署名撰
文，如此定义自由港：“自由港是设在一国（地区）境内关外、货物资金人员进出自
由、绝大多数商品免征关税的特定区域，是目前全球开放水平最高的特殊经济功能区。
香港、新加坡、鹿特丹、迪拜都是比较典型的自由港。” 
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各地方政府 2018 年的政府工作报告中对自由贸易港也多有讨论： 

 

表 2： 2018 年的政府工作报告中对自由贸易港讨论 

批次 省市 内容摘要 

第一批次 上海 加快建设开放型经济体系的风险压力测试区，依托洋山深水港和浦东国际机场探索建设自由贸易港； 

第二批次 

天津 
加快构建与国际接轨的高标准投资贸易规则体系，加强制度创新成果总结评估和复制推广，积极申报建设自

由贸易港； 

福建 
申报自由贸易港，营造国际化营商环境；争取开通“榕欧”铁路班列、空中航线，构建海陆空“三位一体”

的跨境快捷物流体系； 

广东 今年将加快粤港澳大湾区建设，将推动广深港高铁、港珠澳大桥建成通车，积极探索建设自由贸易港； 

第三批次 

浙江 
未来五年，浙江将全力争取自由贸易港落地浙江，加快建设义乌国际贸易综合改革试验区，探索实行“海关

特殊监管区+开发区”建设和管理模式； 

辽宁 
用足用好国家政策，优化整合园区资源，深入推进辽宁自贸试验区制度创新，加速改革创新成果推广落地。

支持大连探索创建自由贸易港； 

河南 
推进河南自贸试验区建设，赋予各片区更大改革自主权，全面落实 160 项改革试点任务，深入实施政务、监

管、金融、法律、多式联运五大服务专项方案，优化海关特殊监管区域布局，积极申建自由贸易港； 

数据来源：上海、天津、福建等省市政府网，天风证券研究所 

 

参考国际其他自由贸易港的设置，相比于自贸区的概念，“港”更加强调贸易的作用。首
先，港区绝大多数临海，也有少部分临江、临空，是贸易中转的核心地带。其二，是经济
功能，自贸港的功能可能进一步超越一般的自贸区，交易等特征更加明显。 

 

以 2017 年 11 月 6 日上海自由贸易港公布细节来看，上海自由贸易港方案将围绕货物、资
金和人员三大要素的自由流动展开，自由贸易港在外汇管理、税收优惠、外籍人士领取中
国绿卡以及外地员工落户方面都有希望取得突破。我们认为自由贸易港将首先在货物的贸
易流通方面相比自贸区将有重大突破，真正做到“境内关外”，即无条件准入、登记式备
案、区内免证免审，进出口的货物在自由港之内不需要海关等部门审核，相关部门只对重
点货物实行抽检，同时货物存储在自由港区免税，也不需要报关，取消或最大程度简化入
区货物的贸易管制措施。 

 

2.3. 通读重要讲话细则及深化改革文件：海南自贸区建设需符合整体发展定
位 

我们认为《庆祝海南建省办经济特区 30 周年大会并发表重要讲话》及《国务院关于支持
海南全面深化改革开放的指导意见》中对海南自贸区的愿景，契合实际，循序渐进，符合
整体发展的定位，海南岛作为全国最大的自由贸易试验区，吹响进一步改革开放的号角，
将对全国其他各省市发展有重要指引作用。 

1) 符合本土发展定位：海南发展不以转口贸易和加工制造为重点，而要以发展旅游业、
现代服务业、高新技术产业为主导；在内外贸、投融资、财政税务、金融创新、入出
境等方面，探索更加灵活的政策体系、监管模式、管理体制； 

2) 建设循序渐进：全岛建设自由贸易试验区，逐步探索、稳步推进中国特色自由贸易港
建设，分步骤、分阶段建立自由贸易港政策和制度体系；2020 年自由贸易试验区建
设取得重要进展；2025 年自由贸易港制度初步建立，营商环境达到国内一流水平；
2035 年自由贸易港的制度体系和运作模式更加成熟，营商环境跻身全球前列。 

3) 扶持相关产业、制定制度体系：支持海南设立国际能源、航运、大宗商品、产权、股
权、碳排放权等交易场所； 

4) 契合一带一路：利用建设自由贸易港的契机，加强同“一带一路”沿线国家和地区开
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展多层次、多领域的务实合作，建设 21 世纪海上丝绸之路的文化、教育、农业、旅
游等交流平台。 

5) 推进旅游业，开放离岛免税政策：实施更加开放便利的离岛免税购物政策，实现离岛
旅客全覆盖，推进全域旅游发展；鼓励发展沙滩运动、水上运动、赛马运动等项目，
支持打造国家体育旅游示范区。探索发展竞猜型体育彩票和大型国际赛事即开彩票。 

6) 留住绿水青山、海洋生态保护：实行最严格的生态环境保护制度，率先建立现代生态
环境和资源保护监管体制；要严格保护海洋生态环境，建立健全陆海统筹的生态系统
保护修复和污染防治区域联动机制； 

7) 吸引人才：支持海南开展国际人才管理改革试点，允许外籍和港澳台地区技术技能人
员按规定在海南就业、永久居留，支持海南建立吸引外国高技术人才的管理制度，构
建更加开放的引才机制。 

3. 投资建议 

海南省作为全国最好的生态环境、全国最大的经济特区、全国唯一的省域国际旅游岛以及
如今全国最大的自由贸易试验区，享有得天独厚的优势。我们认为可以从两条主线予以重
点关注，一是改革开放，二是自由贸易港。 

1）经济特区是我国改革开放的重要窗口。海南经济特区，作为我国五个经济特区的之一，
其取得的成就是改革开放以来我国实现历史性变革、取得历史性成就的一个生动缩影，彰
显我国扩大开放、积极推动经济全球化的决心。 

2）自由贸易港是当今世界最高水平的开放形态。海南从建立自由贸易试验区到逐步探索
建设自由贸易港，可以通过借鉴国际自由贸易港的先进经营方式、管理方法，持续看好海
南岛发展中对交通、旅游、基建等方面的投资。 

因此我们看好受益于海南改革开放进程以及建设自由贸易港区的交运龙头公司。建议关注
海峡股份（港航一体化增厚业绩），海南高速（展望大旅游、大健康新时代）、海汽集团（积
极培育旅游服务业）。 

4. 风险提示 

政策不及预期，推进力度不及预期 
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