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 事件 

近日，国务院办公厅印发《关于进一步加强城市轨道交通规划建设管理的意

见》（以下简称《意见》） 

 点评： 

 地方政府申报建设地铁和轻轨门槛大幅提高 

《意见》发布以前执行的标准是 2003 年下发的《国务院办公厅关于加强城

市快速轨道交通建设管理的通知(国办发[2003]81 号)》，其中对申建地铁城

市的要求是：地方财政一般预算收入在 100 亿元以上，国内生产总值达到

1000 亿元以上；在刚刚印发的印发《意见》中，分别提高至 300 亿元、3000

亿元，提高 2 倍。申报建设轻轨的城市的基本条件原要求为：地方财政一般

预算收入在 60 亿元以上，国内生产总值达到 600 亿元以上；而在 2018 版

《意见》中，门槛提高为 150 亿元和 1500 亿元，分别提高了 1.5倍。 

 正式《意见》较草案有所松动 

3 月份国务院曾出台过该意见的草案，正式意见和草案内容对比，主要变动

在于第 8 条，草案内容要求“建设期政府财政性资金投入不得低于项目总投

资的 40%，严禁以各类债务资金作为项目资本金；上一年度政府债务率超

过 100%、120%的城市，城轨交通项目的财政出资比例分别不得低于 60%、

80%；政府债务率超过 150%的城市，省级发展改革部门不得批准新开工建

设项目”；而正式文件仅保留“除城市轨道交通建设规划中明确采用特许经营

模式的项目外，项目总投资中财政资金投入不得低于 40%”，正式文件较草

案对地方政府债务率的要求有所降低；实际上，按照草案要求，在已经获批

规划的 43 个城市中，按照草案要求，有 9 个城市债务率不达标，是所有标

准中最多的。 

 对已获批的项目影响不大 

目前已经通过国务院轨交审批的城市有 43 个，我们按照 2017 年最新数据

统计，不符合要求的有包头、乌鲁木齐、呼和浩特、兰州、洛阳、南通、福

州七个个城市，包头项目已经叫停，按照《意见》要求，已经获批的规划可

按计划推进，因此，对已经通过审批的城市影响不大，对现有地铁建设进度

影响不大。 

 储备城市依然较多，不至于断档 

如果说以前的轨交审批兼顾了地域分布的平衡，则后续可能更看重综合实

力，目前人口、GDP 和财政收入均达标的城市还没有通过轨交规划的还有

超过 10 个，因此并不存在断档问题。政策旨在抑制财政和经济不发达地区
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盲目上马轨交项目，造成地方债务风险，符合当前政策宗旨。 

 靴子落地，政策整体偏空，维持行业“中性”评级 

事实上，2016 年底最后一批城市轨交获批后，到现在还没有新的城市获批，

所以此轮轨交的收紧从 2016 年底就开始了，目前新的标准出台后，我们认

为意味着靴子落地，新的符合要求的城市轨交计划获批仍有可能，对二级市

场心理影响大于实质，考虑目前政策方向以降杠杆，防止地方债务危机为主，

我们继续维持行业“中性”投资评级。 

 风险提示 

政策进一步收紧； 

部分现有获批城市项目进度受影响； 
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