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证券研究报告·行业简评 

光伏风电：政策预期变好，

新能源发电获强心剂 

事件 

据财经网报道，国家能源局在《可再生能源电力配额及考核办法

（征求意见稿）》征求意见期间明确，不区分存量、增量资产，

可再生能源补贴强度维持 20 年不变。该文件有望在 2018 年年内

出台。 

简评 

部分省份配额制考核达标压力大 

可再生能源电力配额及考核办法（征求意见稿）最早于 2018 年 3

月 23 日发布，其明确提出了可再生能源电力配额是根据可再生

能源发展目标和规划，对各省级行政区域全社会用电量规定的可

再生能源电力消费比重。据中电联统计，2017 年我国风电和太阳

能发电量占比为 6.6%，非水可再生能源发电量占比为 7.84%。经

测算，2018 年天津、浙江、安徽、山东、湖南、河南六省考核压

力较大，2020 年大部分省份均有考核压力。 

配额制从需求侧管理出发，力图从根本上解决风光消纳问题 

解决消纳问题的关键不在于供给侧，而在于需求侧。与刺激供给

侧的“标杆电价”政策相比，配额制从需求侧管理出发，通过规

定可再生能源电量占比，提高了可再生能源电力的刚性需求，从

而有望更彻底地解决风、光的消纳问题。7 月 16 日发改委发布《关

于积极推进电力市场化交易进一步完善交易机制的通知》，明确

提出煤炭、钢铁、有色、建材四个行业要放开发用电计划，落实

清洁能源消纳义务，这正是需求侧管理的更近一步细化。 

保障补贴强度，风电光伏转机已现 

绿证将与配额制结合，通过进行绿证交易：1）可完成配额制考

核目标；2）使得运营商可及时回笼部分资金，在差额由可再生

能源基金补足的条件下缓解由于补贴拖欠带来的现金流紧张问

题；3）可缓解可再生能源基金的补贴压力。在这样的背景下，

能源局明确“可再生能源补贴强度维持 20 年不变”为实现光伏

2019 年底、风电 2020 年平价上网带来了重大转机。市场前期所

担心的补贴政策风险得以释放，风电光伏转机已现。 

推荐标的：金风科技、中材科技、泰胜风能、节能风电、阳光电

源、正泰电器、林洋能源。 

风险提示：政策落地进度不及预期；政策力度不及预期 
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评级说明 

以上证指数或者深证综指的涨跌幅为基准。 

买入：未来 6 个月内相对超出市场表现 15％以上； 

增持：未来 6 个月内相对超出市场表现 5—15％； 

中性：未来 6 个月内相对市场表现在-5—5％之间； 

减持：未来 6 个月内相对弱于市场表现 5—15％； 

卖出：未来 6 个月内相对弱于市场表现 15％以上。 
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