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 报告要点 

 乡村振兴把三农问题升至新高度，意义重大 

 中央一号文件持续关注三农问题，乡村振兴战略把三农问题提到新高度。

随着出口或将因中美贸易摩擦等原因受影响，提振内需意义重大。乡村振

兴战略将疏解过剩产能为主的供给侧改革和内需持续释放的有效需求创

造相结合，且农村发展潜力足，开发空间大，在当前阶段意义更加凸显。 

 农村基础设施建设薄弱，未来投资空间广阔 

 乡村振兴战略是事关农村全方位发展的方针大计，涉及领域涵盖制度、文

化、基建等方方面面，在建材领域主要落实在基础设施建设方面。乡村基

础设施建设相对薄弱，城乡差距较大，未来投资空间广阔。 

 多方面资金助力，为乡村振兴提供资金保障  

 乡村振兴战略资金来源包括：1、来自政府财政支持；2、来自农村土地出

让收益；3、来自金融机构相关贷款、其他金融支持以及民间资本等。国

常会提出加快 1.35 万亿元地方政府专项债券发行和使用进度、在推动在

建基础设施项目上早见成效，此举或将进一步推动乡村振兴战略的开展。 

 量化测算乡村振兴带来的需求 

 乡村振兴战略在 2020 年前或将带来约 3 万亿基建投资空间，村道建设及

修缮或将直接拉动水泥需求约 1 亿吨，对华北、西北、西南需求拉动较大。

我国约有建档立卡贫困村 13 万，参照铁汉生态等公司近期中标“社会主

义新农村示范村”项目平均每村投资约 0.22 亿元，2020 年前或将带来约

3 万亿投资空间，其中村道建设或将直接拉动水泥需求约 1 亿吨。根据各

省贫困县数量、乡村人口数量进行加权平均，测算乡村振兴对华北、西南、

西北地区的水泥需求拉动最大，相关标的包括冀东水泥、天山股份、祁连

山、华新水泥等。 

 考虑到脱贫仅为乡村振兴战略的一部分，且除村道建设外另有其他基建项

目拉动水泥需求，上述测算仅为保守测算。此外，玻璃、防水材料、管材、

涂料、石膏板等建材都将在基建中大量使用。综合来看，乡村振兴作为惠

及面广、投入力度大的国家战略，对建材行业的长期促进作用值得期待。 
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乡村振兴把三农问题升至新高度，意义重大 

三农问题长期以来受到重点关注，乡村振兴战略把三农问题提到新高度。在当前阶段，

乡村振兴战略意义更加重大。 

2004 年以来中央一号文件持续关注三农问题，乡村振兴战略将三农问题提到了新高度。

2017 年 10 月 18 日，在党的十九大报告中首次提出实施乡村振兴战略, 将其上升为国

家重要战略，写入党章。今年上半年以来，包括河北、河南、福建、内蒙古在内的十余

个省（自治区、直辖市），相继发布实施乡村振兴战略的具体安排。 

图 1：2004 年以来中央一号文件持续关注三农问题  图 2：乡村振兴战略时间轴 

 

 

 

资料来源：中国政府网, 长江证券研究所  资料来源：中国政府网，新华网，长江证券研究所 

我国经济当前面临的主要矛盾，一方面是产能结构性过剩，另一方面是需求结构性不足。

随着我国出口或将因中美贸易摩擦等原因受到影响，提振内需意义重大。乡村振兴战略

将疏解过剩产能为主的供给侧结构性改革和内需持续释放的有效需求创造相结合，且乡

村发展潜力足，开发空间大，在当前阶段意义更加凸显。乡村振兴战略把“产业兴旺、

生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”作为总要求，把“农业强、农村美、农民

富”作为 2050 年的最终目标，农业发展水平将继续提升，农村面貌将焕然一新，农村

收入有望大幅提升，对需求提振和经济发展意义重大。 

图 3：城乡居民消费支出差距不断拉大（亿元）  图 4：实施乡村振兴战略“三步走”时间表 

 

 

 

资料来源：Wind, 长江证券研究所  资料来源：新华网, 长江证券研究所 

农村基础设施建设薄弱，未来投资空间广阔 

乡村振兴战略是事关农村全方位发展的方针大计，涉及领域涵盖制度、文化、基建等方

方面面，其中与建材相关的政策主要落实在基础设施建设等领域。《中共中央 国务院关
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于实施乡村振兴战略的意见》中提出，“推动农村基础设施提挡升级，继续把基础设施

建设重点放在农村，加快农村公路、供水、供气、环保、电网、物流、信息、广播电视

等基础设施建设，推动城乡基础设施互联互通”。乡村基建涉及到道路整治、管廊建设、

房屋建设及修缮等，水泥、玻璃、管材、防水材料、涂料等建材都将得到大规模使用。 

图 5：2016 年村镇建设投资结构 

 

资料来源：住建部, 长江证券研究所 

乡村基础设施建设仍有较大差距，未来投资空间广阔。《中共中央、国务院关于实施乡

村振兴战略的意见》提出，“农村基础设施和民生领域欠账仍较多，农村环境和生态问

题比较突出”。2017 年《国务院办公厅关于创新农村基础设施投融资体制机制的指导意

见》提出，“由于历史欠账较多、资金投入不足、融资渠道不畅等原因，农村基础设施

总体上仍比较薄弱，与全面建成小康社会的要求还有较大差距”。从农村固定资产投资

来看，农村固定资产投资完成额增速自 2011 年以来增速逐年递减，2015-2017 年连续

三年呈负增长，具备增长潜力。 

图 6：2000-2017 年农村固定资产投资完成额及增速 

 
 资料来源：Wind, 长江证券研究所 

具体来看，在道路建设方面，虽然在村村通工程的推动下，村镇道路建设已经取得明显

进步，但仍存在大量小路、土路需要拓宽、硬化，而且部分村落内部的村道建设相对落

后；在市政工程方面，乡镇、村庄基础设施建设虽然已经取得较大进步，但与县城相比

仍存在较大差距，与城市差距更大。农村及乡镇的燃气普及率、污水处理率远低于城市

和县城，人均绿地公园面积、排水管道密度等与县城差距明显。 
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图 7：城乡污水处理率、燃气普及率、用水普及率差距较大  图 8：城乡人均公园绿地面积、排水管道密度等差距较大 

 

 

 

资料来源：住建部, 长江证券研究所  资料来源：住建部, 长江证券研究所 

备注：镇、乡、村整体排水管道密度为 4 千米/平方千米 

多方面资金助力，为乡村振兴提供资金保障 

多方面资金助力乡村振兴。《中共中央 国务院关于实施乡村振兴战略的意见》明确提出，

“实施乡村振兴战略，必须解决钱从哪里来的问题。要健全投入保障制度，创新投融资

机制，加快形成财政优先保障、金融重点倾斜、社会积极参与的多元投入格局，确保投

入力度不断增强、总量持续增加”。并提出了三点具体要求，即“确保财政投入持续增

长，拓宽资金筹集渠道，提高金融服务水平”。结合政策文件和相关负责人的政策解读，

我们认为乡村振兴主要有以下几方面资金来源：1、来自政府财政支持，包括国家层面

的全国农业担保体系、国家融资担保基金，以及地方政府发行一般债券、专项债券等；

2、来自农村土地出让收益，把部分土地增值收益用于支持脱贫攻坚和乡村振兴；3、来

自金融机构的相关贷款和其他金融支持以及民间资本等。 

地方专项债券的发行和使用进度有望加速，进一步推动乡村振兴战略的开展。2018 年

政府工作报告提出今年地方新增发行专项债券 1.35 万亿元，比去年增加 5500 亿元，假

设 2018 年发行专项置换债券规模与 2017 年持平（约 1.2 万亿元），2018 年全年新增+

置换专项债合计规模有望达到约 2.5 万亿。考虑到上半年仅发行专项债券 3673 亿元，

下半年或将有超过 2 万亿的地方专项债券发行。随着本周的国常会提出加快今年 1.35

万亿元地方政府专项债券发行和使用进度、在推动在建基础设施项目上早见成效，专项

债发行和使用有望加速，从而将进一步乡村振兴战略的开展。 

 图 9：2018 年新增地方专项债券金额超越过去两年之和  图 10：2018 年上半年地方专项债券发行进度较缓 

 

 

 

资料来源：中国政府网, 长江证券研究所  资料来源：财政部, 长江证券研究所 
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乡村振兴战略主要的受益区域 

乡村振兴战略是事关全局的重大战略布局，政策受益区域有望覆盖全国。就基建投资而

言，我们认为可以把乡村振兴的受益区域分为两类：一类以脱贫脱困、完善生活保障为

主，这些区域的重心会倾向于基本生活设施的保障，诸如村道硬化翻修、集中供水、保

障性建筑建设等，在此基础上再进行进一步的提升；另一类则倾向于村镇的功能化建设

和竞争力提升，这些区域的重心会倾向于污水处理、环境绿化以及功能型建筑的建设等。 

比较而言，脱贫脱困、生活保障类的基建对建材需求空间更大，并且在完成第一步建设

之后，后续将有第二步的功能化建设、提升类建设带来进一步投资，因此就基建投资而

言，西南、西北、华北等区域以及其他省份的相对贫困地区将更为受益。 

图 11：国家级贫困县区域情况，西南、西北分布较多  图 12：西藏、云南、贵州、陕西、甘肃贫困县数量最多 

 
 

 

 

资料来源：搜狐网, 长江证券研究所 

备注：颜色越深，即代表贫困县数量越多 

 资料来源：搜狐网, 长江证券研究所 

量化测算乡村振兴带来的需求 

2020 年前乡村振兴或将带来约 3 万亿基建投资空间。我国约有建档立卡的贫困村 13 万

个1，根据乡村振兴的路线规划以及精准扶贫要求，2020 年前贫困人口将如期脱贫。另

据建筑行业上市公司铁汉生态、棕榈股份、岭南园林等公司公告，十九大以来上述上市

公司已中标“社会主义新农村示范村”建设项目 8 个，其中具体披露建制村数量的项目

7 个，涉及建制村 143 个，总金额达到 30.8 亿元，平均每村投资约 0.22 亿元。据此测

算，2020 年前 13 万贫困村脱贫有望拉动基建投资约 3 万亿。 

表 1：部分上市公司中标“社会主义新农村示范村”项目情况 

公司 公告日期 中标项目 
投资额 

（亿元） 

涉及建制村 

数量 

岭南股份 
2018.7.11 新兴县部分村落创建新农村示范村建设项目勘察设计施工总承包工程 1.1 7 

2018.2.12 南雄市省定贫困村社会主义新农村示范村建设项目勘察、设计、施工总承包项目 13.1 - 

铁汉生态 

2018.4.25 蕉岭县 19 省定贫困村创建社会主义新农村示范村建设项目 EPC 总承包（第三片区） 1.4 7 

2017.12.6 
大埔县东片、南片区大埔角村、三洲村等 27 个省定贫困村创建社会主义新农村示

范村建设项目 EPC 总承包 
5.4 27 

                                                      

1 2016 年 9 月 21 日国务院新闻办举行新闻发布会，国务院扶贫办副主任郑文凯表示现有 128000

多个建档立卡的贫困村。 
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棕榈股份 

2018.7.10 连平县贫困村创建社会主义新农村示范村项目 EPC 总承包 5.4 32 

2017.12.4 梅县区西部片区 12 个省定贫困村新农村示范村建设项目 EPC 总承包 2.0 12 

2017.12.1 
大埔县西片、北片区大留村、梅林村等 28 个省定贫困村创建社会主义新农村示范

村建设项目 EPC 总承包 
5.6 28 

2017.11.3 
平远县全域推进农村人居环境综合整治建设社会主义新农村示范村工程（一期）

EPC 总承包 
10.0 30 

合计（明确披露建制村落数量的项目） 30.8 143 

平均投资额（亿元/村） 0.22 

资料来源：Wind，长江证券研究所 

村道建设及修缮或将直接拉动水泥需求约 1 亿吨。聚焦铁汉生态中标的“蕉岭县 19 个

省定贫困村创建社会主义新农村示范村建设项目 EPC 总承包”，共在 7 村投资 1.41 亿

元，实施村道建设 4.01 万平方米（22 公里）、村巷道整治 3.43 万平方米（17 公里）等

基建项目。假设村道为铺装厚度为 25cm 的混凝土道路，每立方米混凝土使用水泥

370kg，单位面积村巷道整治水泥用量为村道建设的 1/2，测算蕉岭县每村道路建设与

修缮整治耗用水泥约为 760 吨。据此估算，13 万个贫困村仅道路建设与修缮一项就将

直接拉动水泥需求约 1 亿吨。平均到 2018-2020 年三年，每年拉动水泥需求约 3300 万

吨，以 2017 年水泥产量为基数，此举将对水泥需求拉动约 1.4%。 

进一步分析，我们把每年约 3300 万吨的水泥需求，根据各省贫困县数量、乡村人口数

量进行加权平均，算出平均每年各省以及各个区域乡村振兴对水泥的需求，以 2017 年

水泥产量为基数，测算发现乡村振兴对华北、西南、西北地区的水泥需求拉动最大，相

关标的包括冀东水泥、天山股份、祁连山、华新水泥等。 

图 13：2018-2020 年平均每年分省水泥需求拉动/2017 年水泥产量  图 14：2018-2020 年平均每年分地区水泥需求拉动/2017 年水泥产量 

 

 

 

资料来源：Wind，数字水泥网，搜狐网, 长江证券研究所  资料来源：Wind，数字水泥网，搜狐网，长江证券研究所 

考虑到脱贫仅为乡村振兴战略的一部分，且除村道建设外另有其他基建项目例如地面平

整、房屋建设、公共功能区建设（公园、广场、功能型公共建筑等）都将拉动水泥需求，

因此上述测算仅为保守测算。除此之外，玻璃、防水材料、管材、涂料、石膏板等建材

都将在乡村基建中大量使用。综合来看，乡村振兴作为惠及面广、投入力度大的国家战

略，对建材行业的长期促进作用值得期待。 
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