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 美国国会参议院正式通过《2019 国防授权法案》，2019 财年国防预算将达 7160 亿美元。美

国时间 8 月 1 日，美国国会参议院以 87 票赞成、10 票反对通过了《2019 国防授权法案》。

继 7 月 26 日众议院以 359 票赞成、54 票反对通过后，该法案正式表决通过，将由总统特朗

普签署之后正式成为法律。根据该法案，2019 财年美国的国防预算将达到 7160 亿美元。 
 2019 财年国防法案以重建军队为主要目的，将战略重点转为大国竞争，增加国防预算以应

对美国当前所面临的重大威胁和挑战。2019 财年美国国防授权法案根据美国目前对其自身

受到的挑战和威胁的判断，调整战略重点，增加国防预算主要开展以下五方面工作：重建军

队及安抚家属、恢复战备、开展应对威胁的战略部署、应对面临的主要威胁、支持盟国及合

作伙伴。 
 2019 国防授权法案列出了美国当前面对的主要威胁。国防授权法案指出美国所认为的目前

面临的威胁，对象既包括国家挑战，也包括技术领域挑战，美国认为目前所受到的威胁主要

来自于：俄罗斯、中国、朝鲜、伊朗、恐怖组织、新兴技术、大规模杀伤性武器、网络政策

运营，并制定了一系列应对威胁的对策。2019 年国防授权法案针对中国提出多项扼制措施，

包括禁止美国政府机构使用华为或中兴通讯公司提供的存在风险的技术，禁止与美国政府开

展业务的任何企业使用华为或中兴的通讯技术；指导中国政府的整体战略政策；要求国防部

长提交“印度太平洋稳定倡议”的五年计划，以加强国防部为印度太平洋地区规划和提供必要

的部队和军事基础设施以及后勤能力的作用；将海事安全协议（MSI）的授权延长 5 年；提

高与印度的国防和安全活动；除非获得国防部长的豁免，否则禁止中国海军参加环太平洋军

事演习（RIMPAC）；支持强化台湾的防卫能力、扩大联合训练、军售及高层级军事交流；

限制为拥有孔子学院的大学开设汉语课程的资金；支持与日本、澳大利亚和印度举行军演，

并加强安全合作，以对抗中国在亚洲和其他地区日益增长的影响力等。 
 行业评级：基于对军费开支稳定增长，军队及军工行业改革进一步推进，武器装备需求持续 

释放的判断，我们维持军工行业“看好”的评级。 
 风险因素：装备批量列装进度低于预期，军工体制改革进度低于预期，军费投入低于预期。
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《2019 国防授权法案》正式通过，2019 财年预算将达 7160 亿美元 
美国时间 8 月 1 日，美国国会参议院以 87 票赞成、10 票反对通过了《2019 国防授权法案》。继 7 月 26 日众议院以

359 票赞成、54 票反对通过后，该法案正式表决通过，将由总统特朗普签署之后正式成为法律。根据该法案，2019
财年美国的国防预算将达到 7160 亿美元。 

图 1：2011-2019 财年国防预算（单位：亿美元） 

  
资料来源：美国历年 NDAA，信达证券研发中心 

2019 财年国防授权法案的主要目的是提高决策速度，提高军队能力及响应速度。特朗普政府提高了重建军队的优先

级。特朗普政府已发布的新的国家安全策略（《National Security Strategy》），国防策略（《National Defense Strategy》）
和核态势评估（《Nuclear Posture Review》）认为，近些年美国正面临来自世界范围内各方面的多种威胁。2019 年

美国国防预算法案聚焦于应对美国各战略中提出的各种威胁。 

2019 财年国防授权法案通过预算 7160 亿美元，其中基本预算 6391 亿美元，约占 89%；海外突发行动支出 690 亿

美元，约占 10%，国防强制性支出 89 亿美元，约占 1%。预算用途包括重建军队，增加陆、海、空军、空军预备军

及空中警卫队的规模；提升部队和其家属的待遇；加强战略核威慑力量；提高本土和海外基地的导弹系统防御能力；

扩大美军太空联合作战的能力。该法案授权 177 亿美元用于修复和更换陆军装备，408 亿美元用于空军增购飞机，
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363 亿美元用于恢复海上军队实力，以及 235 亿美元用于维持、修复和重建军事建筑和其他基础设施。 

表 1： 2019 财年国防支出预算（单位：十亿美元） 
国防部酌情基础预算 616.9  

能源部酌情基础预算 21.9  

国防相关活动 0.3  

基础预算总计 639.1  

海外突发行动 69.0  

酌情性支出总计* 708.1-  

国防强制性支出** 8.9  

总计 717.0  

资料来源：《REFORM AND REBUILD: The Next Steps NATIONAL DEFENSE AUTHORIZATION ACT FY-2019》，信达证券研发中心 

注：*不包括不在 HASC 管辖范围内的 79 亿美元授权 

**包括并发收据的法定要求; 不包括 HASC 管辖范围之外的 6 亿美元 

国防预算授权法案以重建军队为目的，重点开展五方面工作 
2019 财年美国国防预算支出主要有五大用途，重建军队及安抚家庭，恢复战备，开展应对威胁的战略准备，应对面

临的主要威胁，支持盟国及合作伙伴。  

重建军队及安抚家庭 

为减轻部队的压力，根据国防授权法案，2019 财年美国将提高陆军、海军、空军、海空军储备军和空军警卫队的规

模。预计提高军队薪酬 2.6%，为 9 年来涨幅最高，增员 1.56 万人，继续招募新的军队，支持军人的家庭，表彰退伍

军人等。 

恢复战备 

国防授权法案的重点是重建军队以使得军队可以安全的应对当今和未来的威胁，2019 财年美国将从多方面为重建军

队做准备，包括：增加训练费用、航空准备、修理设备、海上作战准备、建设现代化军队、机载情报监视侦查、电子

战、重建基础设施、改革官僚制度、施行问责制等。 

在预算用途方面，增加各个部队的训练费用，2019 财年将建设 20 个战斗训练中心，其中包括 4 个用于陆军国民警

卫队，并将输送到训练中心的旅战部队数量增加一倍。同时陆军将每年举办两次安全部队援助队（SFAB）培训活动，

增加陆军的作战能力。在总统的预算请求之外，国防授权法案还增加了 1780 万的飞行时间资金，另外授权资金用于
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其他训练活动，改进和现代化主要作战范围和测试设备。 

法案要求海军和空军部长证明任何新型飞机都将拥有减轻生理事件所需的最新技术。预算中包括额外的 500 万美元

用于加速所需技术的开发。授权 28 亿美元为海军，海军陆战队和空军采购备用飞机零件，其中包括为 F-35 联合攻

击战斗机增加 9200 万美元的备件。另外授权 6500 万美元用于 A-10 机翼的更换并指导海军考虑多年采购合同来节约

成本。 

法案授权 218 亿美元用于设备的维护和 37 亿美元用于备件。与 2018 财年相比，增加了 9.279 亿美元。 

为部分解决船舶短缺问题，法案支持加速建造第四艘福特级航空母舰，建造另外两艘濒海战斗舰，以及在 2022 年和

2023 年财政年度建造两艘额外的弗吉尼亚级攻击潜艇。 

建设现代化军队，法案支持总统的要求，购买新设备以取代过于破损、过于昂贵而无法修理或缺乏应对竞争对手和其

他威胁所需能力的设备。 

表 2： 主要装备支出 
装备 金额（亿 美元）  

Stryker A1 作战车 2.253  

Paladin 自行榴弹炮 4.61  
AH-64E 新型生产攻击直升机

（6 架） 
4.526  

UH-60M 黑鹰直升 0.85  

E-2D 先进鹰眼飞机 1.615  

濒海战斗舰（三艘） 15.6  

驱逐舰和两栖舰 7.5  

   
资料来源：《REFORM AND REBUILD: The Next Steps NATIONAL DEFENSE AUTHORIZATION ACT FY-2019》，信达证券研发中心 

支持陆军装甲旅战斗队车辆现代化的努力，包括 135 辆 M1 艾布拉姆斯坦克，60 辆布拉德利战车，197 辆装甲多用

途车辆，38 辆改进型回收车辆和 3,390 辆联合轻型战术车辆。授权 F / A-18E / F 超级大黄蜂飞机，C-130 超级大力

神飞机，E-2D 先进鹰眼飞机和先进的采购机构。支持总统预算要求中的 77 架 F-35 联合攻击战斗机，15 架 KC-46
飞马飞机，为 B-21 Raider 轰炸机计划提供全额资金。扩大对传统 C-130 飞机的支持，增加 1.29 亿美元的发动机升

级。针对俄罗斯和中国在制定迅速全球打击高超音速武器方面取得的重大进展，增加了 1.5 亿美元，以加速美国在

2022 财年之前实施常规快速打击能力的努力。支持总统的预算要求，以维持关键弹药的最大生产率，例如小直径炸

弹，联合直接攻击弹药，地狱火导弹，高级精确杀伤武器系统，远程反舰导弹，先进的中程空中飞行 空中导弹和鱼
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雷，并授权提供额外资金，以满足对更多弹药的迫切需求。 

另外 2019 财年国防预算中还包括 6000 万美元用于提供陆军灰鹰无人机系统平台，增加 1.05 亿美元用于 EQ-4 无人

机，增加设施维持资金 4.79 亿美元，授权 113 亿美元用于军事建设，增加 3.97 亿美元用于基地维护。 

开展应对威胁的战略准备 

1）核威慑 

《2019 国防授权法案》中提出，“像俄罗斯和中国这样的竞争对手正在投资新的战略武器，旨在挑战我们的导弹防御

能力，并抵消我们的太空优势”，因此，美国未来将提高预算加强核武器的威慑力量，提高导弹防御能力，并提高太

空作战能力，加强在太空作战中的优势。 

2019 财年国防授权法案支持核态势评估的建议，寻求低当量弹道导弹弹图以加强威胁，支持总统恢复核武库的预算

请求，为国家核安全局核武器活动和国防核不扩散计划增加 1.422 亿美元，并提供更多资金加速两个关键的空军核现

代化计划：地面战略威慑和远程防区巡航导弹。 

2）导弹防御 

为了应对朝鲜和伊朗的威胁，2019 财年国防授权法案支持总统的导弹防御请求，向导弹防御局增加 1.4 亿美元用于

开发关键能源和空间传感项目。增加 2.84 亿美元用于加速爱国者（低空）和终端高空区域防御（高空）导弹的整合。

要求 MDA 继续开发夏威夷的国土防御雷达，并在 23 年实现运营能力。 

3）太空作战 

法案提出“俄罗斯和中国正在发展能力以抵消美国在太空作战中的优势“，同样令人关注的是，与负责与国家安全有

关的太空活动的组织无法为太空成为一个作战领域和发展或获得必要的国家安全空间系统作出准备。 

美国将从四个方面解决太空问题：收购改革，资源，人员储备和联合作战。以发挥其在太空作战中的优势，应对俄罗

斯和中国的威胁。包括：指导国防部制定计划，为与太空有关的收购建立单独的替代程序；指示空军部长制定计划以

提高空军内部人员的质量；在美国战略司令部下属空间建立一个单独的指挥部，以进行联合空间作战；指示国防部长

制定太空作战政策和计划，确定太空作为作战领域的联合必要任务；支持总统对下一代架空持续红外线，受保护卫星

通信和空军太空发射工作的要求。 

美国面临的主要威胁 

国防授权法案指出美国所认为的目前面临的威胁，对象既包括国家挑战，也包括技术领域挑战，美国认为目前所受到
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的威胁主要来自于：俄罗斯、中国、朝鲜、伊朗，恐怖组织、新兴技术、大规模杀伤性武器、网络政策运营。 

1）新兴技术 

法案指出，美国的安全性正在受到战略竞争对手在人工智能，量子科学，太空和反太空技术，网络，影响力运营和超

声速等方面进步的挑战。为了应对这些威胁，将强调政策和计划以推进人工智能，机器学习，量子科学和其他重要的

国家安全技术；建立国家人工智能安全委员会，以审查人工智能和相关技术的进展。该委员会获得 1000 万美元的授

权，以支持其关键的国家安全任务；提供额外资金，以加速人工智能和机器学习计划，以及定向能源和超音速计划；

全力支持国防高级研究计划局和国防创新部门的创新工作，以确保我们在当前和未来威胁方面的技术优势和主导地位；

在国防部内推进高超音速和定向能武器的研究，开发和过渡工作。 

2）网络政策及运营 

加强网络防御，防止频繁，系统和持续的网络攻击行动；优先考虑美国网络司令部，网络任务部队和网络作战工具和

能力的准备情况，包括加强网络劳动力的举措；提供试点权力，以改善国防部与国土安全部之间的协调，以加强对关

键基础设施和网络的防御；增强国防部网络，武器系统，供应链和能力的弹性；申明国防部长有权在网络空间进行秘

密军事活动和行动；澄清网络空间，网络安全，网络战和网络威慑政策，以阻止和应对针对美国的恶意网络活动；要

求国防部向国会提供有关网络安全漏洞的通知；加强国会对敏感网络军事行动和网络作战工具和能力的监督；包括若

干条款，以进一步加强国防部内部的关键网络安全计划和程序。 

3）打击大规模杀伤性武器 

法案充分授权和加强打击大规模毁灭性武器（CWMD）计划和活动，包括建议任命 CWMD 首席顾问；并指导部长精

简 CWMD 的政策，计划和活动；授权联合临时威胁降低组织，并制定计划将资金从海外应急行动转为基础拨款。 

4）俄罗斯 

国防战略指出，俄罗斯试图“粉碎北大西洋公约组织，改变欧洲和中东的安全和经济结构。”俄罗斯违反了关键的军备

控制条约，扩大和现代化其核武库，太空武器，并利用新兴技术破坏其邻国。为打击俄罗斯的威胁，法案中提出：为

战略合作伙伴和盟国提供灵活性，使其能够从使用俄罗斯军事装备转向美国装备，同时通过“反击美国对抗制裁法”修
改后的豁免，确保美国的国防和安全利益得到保护；限制行政当局投票批准《开放天空条约》的新传感器请求，并扣

留用于《开放天空条约》飞机和传感器升级和资本重组的资金，直到总统作出明确的认证，包括俄罗斯联邦正在采取

措施再次遵守条约；资助研究和开发对抗俄罗斯部署的违反《中程导弹条约》的武器；禁止与俄罗斯的军事合作；禁

止美国政府承认克里米亚并入俄罗斯联邦；为总统对乌克兰的请求提供资金，包括 2.5 亿美元用于致命防御项目；为
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总统要求为欧洲威慑计划拨款 63 亿美元提供资金，以进一步增加美国在欧洲的驻军，安抚美国的伙伴和盟友，并阻

止俄罗斯的侵略。授权美国特种作战司令部的计划和活动，包括在东欧的持续行动；指示总统任命一名国家安全委员

会的官员，协调政府各部门的行动，以应对针对美国的恶劣外国活动；加强国际合作伙伴关系，为网络战提供额外资

金，以应对俄罗斯的侵略，网络和信息战威胁。 

5）中国 

法案中明确将中国列为美国目前的重大威胁之一并确立了众多从军事、政治、经济上针对中国的全面战略。包括：禁

止美国政府机构使用华为或中兴通讯公司提供的存在风险的技术，禁止与美国政府开展业务的任何企业使用华为或中

兴的通讯技术；指导中国政府的整体战略政策；要求国防部长提交一份“印度太平洋稳定倡议”的五年计划，以加强国

防部为印度太平洋地区规划和提供必要的部队和军事基础设施以及后勤能力的作用；将海事安全协议（MSI）的授权

延长 5 年；提高与印度的国防和安全活动；除非获得国防部长的豁免，否则禁止中国海军参加太平洋海军演习

（RIMPAC）；支持强化台湾的防卫能力、扩大联合训练、军售及高层级军事交流；限制为拥有孔子学院的大学开设

汉语课程的资金；支持与日本、澳大利亚和印度举行军演，并加强安全合作，以对抗中国在亚洲和其他地区日益增长

的影响力等。 

6）朝鲜 

朝鲜因其危险和不稳定的核武器，弹道导弹和其他大规模杀伤性武器的发展对美国造成威胁。法案表示：支持其条约

义务和扩大核威慑承诺；禁止使用国防部资金以将部署到韩国的武装部队人数减少到 22,000 以下；指示国防部与其

他机构协调，报告朝鲜核，导弹和其他大规模杀伤性武器（包括化学和生物武器）的状况；继续加强军事能力，确保

美国军队随时准备好在朝鲜半岛的任何情况下保护自己和盟国；支持国防部努力规划和提供必要的部队，军事基础设

施，基地，后勤能力，并投资新的导弹防御能力；支持总统对陆军精确打击导弹计划的预算要求。 

7）恐怖组织 

法案授权了“反 ISIS 培训和装备”的专项基金，演唱叙利亚训练和装备授权到 2019 年；授权与伊拉克政府继续保持安

全合作；维持联盟支持基金以补偿有助于美国反恐工作的伙伴和盟友；支持阿富汗军队；授权美国特种作战司令部的

计划和活动，包括在伊拉克，叙利亚，阿富汗，也门和索马里的行动；扩展特殊操作的关键权限；改善国会对正在进

行的反恐和敏感活动的监督；扩大边境安全权限，使巴基斯坦和阿曼有资格获得美国援助，以确保其边界免受跨国恐

怖主义威胁。 

8）伊朗 
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国防授权法案通过授权国防部制定战略以打击伊朗的破坏稳定的活动，振兴该地区的伙伴关系；通过加强对对手资产

的监督，加快下一代福特级航空母舰来缩小海湾地区的航母差距；加强对阻止伊朗和其他敌对行动者的物品的监督. 

支持盟国及合作伙伴 

1）安全合作 

确认盟国及战略合作伙伴能够自卫，与美国并肩作战并为支持美国的目标而作出贡献能够加强美国国家安全。 

法案中表示：授权将美国海军护卫舰转移到巴林王国；在以前的改革基础上，确保安全合作企业高效和有效；继续改

进外国军事销售流程，以支持美国的安全目标和国防工业；改善安全合作，以应对中国在非洲，东南亚和其他地区日

益增长的影响力；根据“反击美国对抗制裁法案”的修改豁免，为战略合作伙伴和盟国提供灵活性，使其不再使用俄罗

斯军事装备，转而使用美国装备；包含呼吁土耳其释放被误拘的美国公民的国会意识。 

2）CFIUS 改革 

国防授权法案通过一项协议来现代化和加强美国外国投资委员会，以此来更有效的防卫某些类型的外国投资对美国国

家安全构成的风险，其中包括对出口管制的关键改革，以更好的保护北京和其他潜在对手的新兴技术和知识产权。 

具体措施包括：增加 CFIUS 对美国企业外国投资的监督； 授权向美国政府机构或美国盟友或合作伙伴的政府实体披

露与 CFIUS 国家安全分析相关的信息；为涉及关键技术，关键基础设施或美国公民敏感个人数据的美国企业申报外

国投资设立强制性门槛；确保国防部在确保对新兴技术和其他两用物品进行适当的国家安全审查方面发表强有力的声

音。 

行业评级 
基于对军费开支稳定增长，军队及军工行业改革进一步推进，武器装备需求持续释放的判断，我们维持军工行业“看

好”的评级 

风险因素 
装备批量列装进度低于预期，军工体制改革进度低于预期，军费投入低于预期。
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