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公用事业(申万) 沪深300

内容提要： 

 2018 年 7 月 31 日，中共中央政治局会议强调加大

基础设施领域补短板的力度，实施好乡村振兴战

略，重点关注乡村振兴战略中涉及到的农村污水处

理和垃圾处理等问题。目前，农村环保市场与城市

相比差距较大，是我国环保工作的薄弱环节。为实

质性解决农村环境问题，2018 年以来，《农村人居

环境整治三年行动方案》、《农业农村污染治理攻坚

战行动计划》等多项政策密集发布，体现了中央解

决乡村环保问题的决心，有望成为后续环保板块发

力的重点方向。建议关注积极布局农村环保污水处

理和固废处理领域且订单充足的个股，如博世科、

碧水源。 

 生态环境部发布《京津冀及周边地区 2018-2019 年

秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》(征求意

见稿)，对钢铁、焦化、铸造行业实施部分错峰生产，

建材行业实施全面错峰生产。重点城市采暖季钢铁

产能限产 50%；其他城市限产比例不得低于 30%。

与去年的大气污染综合治理攻坚方案相比，主要存

在以下三大变化：1、京津冀及周边地区细颗粒物

(PM2.5)平均浓度和重度及污染天数目标同比下降

5%，比去年减少。2、根据去年攻坚方案结果进行

结构和地区调整，并强调差异化错峰生产。3、新增

工业污染治理和运输结构调整要求。自 2018 年 10

月 1 日起，严格执行火电、钢铁、水泥等行业大气

污染物特别排放限值，有序推进钢铁行业超低排放

改造；要求制定营运车船结构升级三年行动方案，

确保 2020 年城市建成区公交、环卫、邮政、出租、

轻型物流配送车辆中新能源和达到国六排放标准

清洁能源汽车的比例达到 80%。由此看来，大气污

染防治仍将是今年的工作重点，政策强调差异化错

峰生产，非电行业超低排放改造需求有望释放，环

卫新能源车需求增长将进一步促进环卫装备销售

量的提升。建议关注现金流情况较好的龙马环卫，

大气监测龙头聚光科技以及非电治理相关的龙净

环保。  

 风险提示。政策推进不达预期，公司业绩不达预期，

市场恶性竞争，国内外二级市场系统性风险。 

2018 年 08 月 07 日 
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1、本周观点及盈利预测 

 乡村振兴战略促进乡村环保板块快速发展 

2018年7月31日，中共中央政治局会议强调加大基础设施领域补短板的

力度，实施好乡村振兴战略，重点关注乡村振兴战略中涉及到的农村污

水处理和垃圾处理等问题。 

农村环保市场与城市相比差距较大，是我国环保工作的薄弱环节。2016

年，我国村庄进行生活污水和垃圾处理的比例分别仅为20%和65%。由于

农村污水处理厂规模小、初始投资大、布局分散、排放不稳定、收费机

制不清晰等原因，2016年，农村污水处理率仅为20%，较前一年提升近82%，

反观此时的城市和县城污水处理率已分别高达93%和87%，城乡差距悬殊。 

为实质性解决农村环境问题，2018年以来，多项乡村振兴方案政策密集

发布。其中，《农村人居环境整治三年行动方案》提出具体行动目标，《农

业农村污染治理攻坚战行动计划》针对农村污水和固体废弃物治理提出

具体行动方案。 

政策的密集发布及中央的多次会议，体现了中央解决乡村环保问题的决

心，有望成为后续环保板块发力的重点方向。以污水治理为例，根据“水

十条”要求，到2020 年新增完成13 万个建制村，农村污水处理率将提

高到30%，极大的推动农村污水处理进程。2017年2月，环保部和财政部

发布了《农村环境综合整治“十三五”规划》，提出农村生活污水处理率

大于等于60%，进一步细化了治理目标，我们认为未来2年农村污水处理

市场将迎来快速发展阶段。建议关注积极布局农村环保污水处理和固废

处理领域且订单充足的个股，如博世科、碧水源。 

图 1：村庄污水和垃圾处理比例 图 2：2016 年我国污水处理率情况 

  

资料来源：WIND，国开证券研究部 资料来源：WIND，国开证券研究部 
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表 1：乡村振兴相关政策和事件 

日期 政策或事件 内容 

2017.10 十九大报告 首次提出乡村振兴战略。 

2018.01 《中共中央国务院关

于实施乡村振兴战略

的意见》 

提出实施乡村振兴战略的目标任务是：到2020年，乡村振兴取

得重要进展，制度框架和政策体系基本形成。到2035年，乡村

振兴取得决定性进展，农业农村现代化基本实现。到2050年，

乡村全面振兴，农业强、农村美、农民富全面实现。 

2018.02 《农村人居环境整治

三年行动方案》 

提出行动目标：①到2020 年，实现农村人居环境明显改善，

村庄环境基本干净整洁有序，村民环境与健康意识普遍增强。

②东部地区、中西部城市近郊区等有基础、有条件的地区，人

居环境质量全面提升，基本实现农村生活垃圾处置体系全覆

盖，基本完成农村户用厕所无害化改造，厕所粪污基本得到处

理或资源化利用，农村生活污水治理率明显提高，村容村貌显

著提升，管护长效机制初步建立。③中西部有较好基础、基本

具备条件的地区，人居环境质量较大提升，力争实现90%左右

的村庄生活垃圾得到治理，卫生厕所普及率达到85%左右，生

活污水乱排乱放得到管控，村内道路通行条件明显改善。④地

处偏远、经济欠发达等地区，在优先保障农民基本生活条件基

础上，实现人居环境干净整洁的基本要求。 

2018.05 《乡村振兴战略规划

（2018-2022）》 

构建“四梁八柱”顶层设计 推进超50项战略行动和工程。 

2018.07 实施乡村振兴战略工

作推进会议召开 

总书记作出重要指示，要求“着力改善农村基础设施和公共服

务，扎实推进农村人居环境整治三年行动”。 

2018.07 《农业农村污染治理

攻坚战行动计划》 

会议提出要实施“一保两治三减四提升”，即保护农村饮用水

水源地，治理农村生活垃圾和污水，减少化肥、农药使用量和

农业用水总量，提升农业面源污染水体水质、农业废弃物综合

利用率、农村生态环境监管能力和农村居民生态环境保护参与

度。加快补齐农业农村生态环境保护突出短板。 

资料来源：公开信息，国开证券研究部 

 

 

 京津冀秋冬大气污染治理方案强调错峰生产 

近日，生态环境部发布《京津冀及周边地区2018-2019年秋冬季大气污

染综合治理攻坚行动方案》(征求意见稿)，对钢铁、焦化、铸造行业实施

部分错峰生产，建材行业实施全面错峰生产。重点城市采暖季钢铁产能

限产50%；其他城市限产比例不得低于30%。与去年的大气污染综合治

理攻坚方案相比，主要存在以下三大变化：1、总体目标改善幅度减少。

本次京津冀及周边地区细颗粒物(PM2.5)平均浓度和重度及污染天数目

标同比下降5%，低于去年的15%。2、根据去年攻坚方案结果进行结构

和地区调整，并强调差异化错峰生产。本次散煤替代住户数量增加，北
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京、河北、山西改造数量减少，天津、河南、山东改造数量增加；河北

省钢铁产能压减量减少，其他地区增加；钢铁产能限产50%的重点城市

增加了天津、邢台。3、新增工业污染治理和运输结构调整要求。自2018

年10月1日起，严格执行火电、钢铁、水泥等行业大气污染物特别排放限

值，有序推进钢铁行业超低排放改造；要求制定营运车船结构升级三年

行动方案，确保2020年城市建成区公交、环卫、邮政、出租、轻型物流

配送车辆中新能源和达到国六排放标准清洁能源汽车的比例达到80%。 

由此看来，大气污染防治仍将是今年的工作重点，政策强调差异化错峰

生产，非电行业超低排放改造需求有望释放，环卫新能源车需求增长将

进一步促进环卫装备销售量的提升。建议关注现金流情况较好的龙马环

卫，大气监测龙头聚光科技以及非电治理相关的龙净环保。 

 

表 2：重点公司盈利预测* 

公司名称 8 月 6 日收盘价

（元） 

EPS（元/股） PE（倍） 

2017A 2018E 2019E 2017A 2018E 2019E 

博世科 13.58 0.41 0.80 1.17 41.43 16.89 11.59 

碧水源 12.65 0.80 1.03 1.34 21.69 12.27 9.47 

龙马环卫 23.00 0.87 1.14 1.46 30.21 20.24 15.71 

聚光科技 26.23 0.99 1.28 1.64 35.84 20.43 16.04 

龙净环保 12.56 0.68 0.76 0.84 25.53 16.60 14.98 
资料来源：公司公告，WIND，国开证券研究部 

*2017年PE指标是以2017年12月31日价格计算，2018-2019年预测值系WIND 一致预期。 

 

 

2、本周市场回顾 

从本周行业表现看，公用事业板块大跌4.98%，在申万28个一级行业中

排名第8位。子板块方面，环保行业小幅下跌0.83%，燃气板块大跌7.93%。

个股方面，周涨幅前两名的公司为东江环保和富春环保；周跌幅前五名

的公司为三维丝、环能科技、兴源环境、盛运环保、久吾高科。 
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图 3：本周板块涨跌幅（%） 图 4：本周公用事业细分板块涨跌幅（%） 

  

资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 

图 5：周涨幅前两名（%） 图 6：周跌幅前五名（%） 

  

资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 
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3、行业新闻 

表 3：本周重点行业新闻 

事件标题 具体内容 

生态环境部：已将垃圾

焚烧发电行业达标整治

提上污染防治攻坚战的

重要日程 

生态环境部日前表示,已将垃圾焚烧发电行业达标整治提上污染防治攻坚战

的重要日程。而对于垃圾发电的燃料，住建部 6月 29 日提出，今年年底前将

在全国地级以上城市全面部署生活垃圾分类。 

分类与焚烧是垃圾处理系统的前端和末端，也是垃圾发电的关键环节。我国

目前并未对入炉垃圾的管理制定明确规定，焚烧环节普遍存在“混烧”问题。

而据不完全统计，我国目前投产和在建的生活垃圾焚烧发电厂已超过 300 座，

生活垃圾焚烧处置能力达到 1 亿吨/年。 

《全国人民代表大会常

务委员会关于全面加强

生态环境保护依法推动

打好污染防治攻坚战的

决议》 

重点举措包括：(一)大力督促落实生态文明建设责任制。严格落实生态环境

保护“党政同责、一岗双责”，压实地方各级党委和政府生态环境保护责任。

建立健全并严格落实环境保护目标责任制和考核评价制度，严格责任追究。

2018 年基本实现地市督察全覆盖。组织开展中央环境保护督察“回头看”。

对污染防治攻坚战的一些关键领域，组织机动式、点穴式环境保护专项督察。

(二)积极推动生态环境保护法律制度体系建设。配合立法机关，加快土壤污

染防治、固体废物污染防治、噪声污染防治、长江生态环境保护、海洋环境保

护，以及生态环境监测、排污许可、碳排放权交易管理等方面的法律法规立法

进程。(三)自觉接受和配合做好人大执法检查等法律实施监督。全力配合全

国人大做好海洋环境保护法执法检查工作，推动将海洋环境保护法实施情况

纳入沿海地方人大及其常委会常态化监督范围，适时推动“湾长制”纳入中央

全面深化改革工作任务，构建陆海统筹、河海兼顾、多方协调的海洋环境治理

长效机制。(四)依法扎实推动开展打好污染防治攻坚战的“7+4”组合行动。

在全国人大及其常委会监督指导支持下，聚焦重点领域，依法推动打赢蓝天

保卫战和打好柴油货车污染治理、城市黑臭水体治理、渤海综合治理、长江保

护修复、水源地保护、农业农村污染治理攻坚战等七场标志性重大战役，组织

开展落实《禁止洋垃圾入境推进固体废物进口管理制度改革实施方案》、打击

固体废物及危险废物非法转移和倾倒、垃圾焚烧发电行业达标排放、“绿盾”

自然保护区监督检查等四个专项行动。 
资料来源：中国固废网、中国水网、中国大气网、环保部网站，国开证券研究部 

 

4、公司公告 

表 4：本周重点公司公告 

领域分类 公司 公告时间 公告名称 具体内容 

水处理 上海洗霸 7.31 项目中标公告 

公司中标“河钢产业升级及宣钢产能转移项目

全厂水处理中心 EPC 总承包项目”，中标金额：

372,000,000 元人民币。 

固废处理 

高能环境 7.31 项目中标公告 

公司为“来宾市城东污水处理厂扩建、提标改造

及配套设施工程勘察、设计、施工总承包”的中

标单位，中标金额：人民币 212,943,520.00 元，

中标工期：500 日历天。 

东江环保 7.31 
2018 年半年度业

绩快报 

公司实现营业总收入约为人民币166,213.47万

元，较上年同期增长约 18.43%；实现归属于上

http://www.h2o-china.com/news/field?fid=83
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=26
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
http://www.chndaqi.com/news/field?fid=33
http://www.h2o-china.com/news/field?fid=72
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=20
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=26
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市公司股东的净利润约为人民币 26,606.35 万

元，较上年同期增长约 20.86%。主要原因为一

方面公司聚焦工业危险废物主业，积极拓展工

业危废市场，加快推进产能建设，提高市场份

额，业务规模扩大，营业总收入较上年同期增

长；另一方面公司加强全面预算管理，积极开展

降本增效生产活动，有效地管控了生产成本费

用。 

理工环科 7.31 
2018 半年度业绩

快报 

公 司 实 现 营 业 总 收 入 约 为 人 民 币

309,169,932.40 元，较上年同期下滑约 5.00%；

实现归属于上市公司股东的净利润约为人民币

76,784,214.38 元，较上年同期下滑约 26.03%。 
资料来源：公司公告，国开证券研究部  

 

5、风险提示 

政策推进不达预期，公司业绩不达预期，市场恶性竞争，国内外二级市

场系统性风险。 
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