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事件描述： 

➢ 8 月 31 日，十三届全国人大常委会第五次会议全票通过了《中华人民

共和国土壤污染防治法》。这是我国首部专门规范防治土壤污染的法律，

《土法》将于 2019 年 1 月 1 日起施行。 

事件点评： 

➢ 弥补土壤污染防治领域法律制度的缺失。此前，土壤污染防治领域法规

分散，亟需一部法律对污染治理进行规范。《土法》的出台弥补了土壤

污染防治领域法律制度的缺失，并且明确了土壤污染防治应当坚持预防

为主、保护优先、分类管理、风险管控、污染担责、公众参与的原则，

与《土壤污染防治行动计划》一脉相承。 

➢ 更加突出了区域管理的特征。在国务院生态环境主管部门制定国家土壤

污染风险管控标准的基础上，省级政府可以制定严于国家管控标准的地

方土壤污染风险管控标准，对国家管控标准中未作规定的项目，可以制

定地方管控标准，给予了地方更多的主动权，符合土壤污染的特性。 

➢ 更加强调对农用地的管控，对建设用地实施名录制度。土法更加强调对

农用地土壤污染风险的防控。1）农用地：建立农用地分类管理制度，

将农用地划分为优先保护类、安全利用类和严格管控类。将符合条件的

优先保护类耕地划为永久基本农田，实行严格保护。同时，污染责任人

应当采取相应的管控和修复措施。2）建设用地：国家实行建设用地土

壤污染风险管控和修复名录制度。法律规定了进出名录管理地块的条

件、程序以及应当采取的风险管控和修复措施。列入建设用地土壤污染

风险管控和修复名录的地块，不得作为住宅、公共管理与公共服务用地。 

➢ 明确主体责任，提高处罚力度。1）土壤污染责任人负有实施土壤污染

风险管控和修复的义务；责任人无法认定的，土地使用权人应当实施土

壤污染风险管控和修复；土壤污染责任人变更的，由变更后承继其债权、

债务的单位或者个人履行相关土壤污染风险管控和修复义务并承担相

关费用。土地使用权已经被地方人民政府收回，土壤污染责任人为原土

地使用权人的，由地方人民政府组织实施土壤污染风险管控和修复。2）

对政府和环境主管部门实行土壤污染防治目标责任制和考核评价制度，

对污染责任人明确处罚措施。  

➢ 投资建议：《土壤污染防治法》是我国土壤污染防治领域的首部专门法规，

首次在立法的高度上对土壤污染的预防、风险评估、风险管控、修复、

评估、后期管理等方面做出了规定，为今后开展土壤污染防治工作奠定

了重要的法律基础。建议关注：高能环境，京蓝科技。 

➢ 风险提示：政策推进不及预期；土壤修复市场释放速度不及预期；上市

公司项目进度不及预期；系统性风险。 
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