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[Table_Main] 
《土壤污染防治法》历时 5 年终落地，行业

空间有望加速释放 

增持（维持） 

 
投资要点 

 事件：中华人民共和国第八号主席令发布，《中华人民共和国土壤污染
防治法》已由中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务委员会第
五次会议于 2018 年 8 月 31 日通过，自 2019 年 1 月 1 日起施行。 

 重点关注一：土壤污染责任人追究：第四十五条规定：1）土壤污染责
任人负有实施土壤污染风险管控和修复的义务。2）土壤污染责任人无
法认定的，土地使用权人应当实施土壤污染风险管控和修复。3）地方
人民政府及其有关部门可以根据实际情况组织实施土壤污染风险管控
和修复。4）国家鼓励和支持有关当事人自愿实施土壤污染风险管控和
修复。 

 重点关注二：土壤污染防治基金制度：第七十一条规定：1）国家加大
土壤污染防治资金投入力度，建立土壤污染防治基金制度。设立中央土
壤污染防治专项资金和省级土壤污染防治基金，主要用于农用地土壤污
染防治和土壤污染责任人或者土地使用权人无法认定的土壤污染风险
管控和修复以及政府规定的其他事项。2）对本法实施之前产生的，并
且土壤污染责任人无法认定的污染地块，土地使用权人实际承担土壤污
染风险管控和修复的，可以申请土壤污染防治基金，集中用于土壤污染
风险管控和修复。通过土壤污染防治基金制度的设立，对于无污染责任
人的污染地块，明确了修复资金来源。 

 重点关注三：风险管控和修复：1）侧重点在“修复”而不是“处罚”：
“土法”规定，土壤污染风险管控和修复，包括土壤污染状况调查和土
壤污染风险评估、风险管控、修复、风险管控效果评估、修复效果评估、
后期管理等活动。因此，可以看出，与大气、水污染防治法侧重对形成
污染行为进行处罚相比，“土法”更倾向于系统性修复工程，侧重点在
“修复”而不是“处罚”。2）体现专业性和综合性：“风险管控和修复”
章节中，按照农用地和建设用地进行分类管理，同时规定在修复过程中
需转运污染土壤的，如果该土壤属于危废，则应当依照法律法规和相关
标准的要求进行处置，体现出“土法”内容的专业性和综合性。3）备
案、评审制度出台，对治理效果和技术的要求导向会日趋严格：第六十
五、六十六条分别就风险管控和修复后的备案、评审环节做了详细描述，
预计在备案、评审制度出台后，行业对治理效果和技术的要求导向会日
趋严格。 

 在手环境修复订单超预期+“土法”落地形成有力催化，重点关注土壤
修复龙头高能环境：根据公司公告，上半年新签订单合计 22.92 亿、去
年同期是 10.23 亿，同比增速为 124.05%；土壤修复为 7.92 亿、去年同
期是 3.73 亿，同比增长 112.33%；城市环境为 1.58 亿、去年同期是 0.73

亿，同比增长 116.44%；工业环境为 13.42 亿、去年同期是 5.77 亿，同
比增长 132.58%。同时根据我们整理的订单信息，7 月份以来，公司新
中标订单金额合计 4 亿左右，其中 1.70 亿为环境修复，加总后环境修
复订单新签总额为 9.62 亿，已经接近去年全年水平（10.45 亿），此次
《土壤污染防治法》正式出台后将对行业形成显著利好，预计从下半年
开始土壤修复订单有望加速落地，公司作为土壤修复行业龙头，有望率
先获益。我们预测公司 2018-2020 年实现 EPS 0.44、0.51、0.66 元，对
应 PE 21、18、14 倍，维持“买入”评级。 

 风险提示：行业政策出台不及预期、环保订单执行不及预期。 
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事件：中华人民共和国第八号主席令发布，《中华人民共和国土壤

污染防治法》已由中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务

委员会第五次会议于 2018 年 8 月 31 日通过，自 2019 年 1 月 1 日

起施行。 

 

历时 5 年终出台，集地方土法法规之大成 

《土壤污染防治法》最早于 2013 年被十二届全国人大常委会列入立法规划，2017

年 6 月全国人大常委会第一次审议、2017 年 12 月进行第二次审议、2018 年 8 月第三次

审议通过并发布，一共历时 5 年左右。我们注意到，“土法”制定过程中，采用了与之

前法规制定不同的创新模式，即鼓励地方政府根据各省情况先行出台地方土法，如湖南、

湖北、黑龙江均已分别出台《湖南省土壤污染防治条例（征求意见稿）》、《湖北省土壤

污染防治条例》、《黑龙江省土壤污染防治实施方案》，此次《土壤污染防治法》的终稿

即是在吸取各地方土法经验的基础上形成的，是地方土法之大成。 

重点关注一：土壤污染责任人追究 

第四十五条规定：1）土壤污染责任人负有实施土壤污染风险管控和修复的义务。2）

土壤污染责任人无法认定的，土地使用权人应当实施土壤污染风险管控和修复。3）地

方人民政府及其有关部门可以根据实际情况组织实施土壤污染风险管控和修复。4）国

家鼓励和支持有关当事人自愿实施土壤污染风险管控和修复。 

由于土壤污染有累积性和滞后性的特点，很难当时就发现污染责任人，所以世界各

国在制定土壤污染防治法的过程中，都不可避免的扩大一些污染责任人的范围。而我国

“土法”规定建设用地的土地使用权人要承担责任，本意并不是盲目扩大污染责任人的

范围，而是督促用地人在用地之前弄清楚自己的这块地有没有被污染，即推动前端的土

壤污染调查工作，同时，根据前文所述基金制度的内容，对土壤污染防治法实施之前产

生的，并且土壤污染责任人无法认定的污染地块，土地使用权人实际承担土壤污染风险

管控和修复的，可以申请土壤污染防治基金，集中用于土壤污染风险管控和修复。 
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重点关注二：土壤污染防治基金制度 

第七十一条规定：1）国家加大土壤污染防治资金投入力度，建立土壤污染防治基

金制度。设立中央土壤污染防治专项资金和省级土壤污染防治基金，主要用于农用地土

壤污染防治和土壤污染责任人或者土地使用权人无法认定的土壤污染风险管控和修复

以及政府规定的其他事项。2）对本法实施之前产生的，并且土壤污染责任人无法认定

的污染地块，土地使用权人实际承担土壤污染风险管控和修复的，可以申请土壤污染防

治基金，集中用于土壤污染风险管控和修复。通过土壤污染防治基金制度的设立，对于

无污染责任人的污染地块，明确了修复资金来源。 

重点关注三：风险管控和修复 

1）侧重点在“修复”而不是“处罚”：“土法”规定，土壤污染风险管控和修复，

包括土壤污染状况调查和土壤污染风险评估、风险管控、修复、风险管控效果评估、修

复效果评估、后期管理等活动。因此，可以看出，与大气、水污染防治法侧重对形成污

染行为进行处罚相比，“土法”更倾向于系统性修复工程，侧重点在“修复”而不是“处

罚”。 

2）体现专业性和综合性：“风险管控和修复”章节中，按照农用地和建设用地进行

分类管理，同时规定在修复过程中需转运污染土壤的，如果该土壤属于危废，则应当依

照法律法规和相关标准的要求进行处置，体现出“土法”内容的专业性和综合性。 

3）备案、评审制度出台，对治理效果和技术的要求导向会日趋严格：第六十五、

六十六条分别就风险管控和修复后的备案、评审环节做了详细描述，预计在备案、评审

制度出台后，行业对治理效果和技术的要求导向会日趋严格。 

在手环境修复订单超预期+“土法”落地形成有力催化，重点关注

土壤修复龙头高能环境 

根据公司公告，上半年新签订单合计 22.92 亿、去年同期是 10.23 亿，同比增速为

124.05%；土壤修复为 7.92 亿、去年同期是 3.73 亿，同比增长 112.33%；城市环境为 1.58

亿、去年同期是 0.73 亿，同比增长 116.44%；工业环境为 13.42 亿、去年同期是 5.77 亿，

同比增长 132.58%。同时根据我们整理的订单信息，7 月份以来，公司新中标订单金额

合计 4 亿左右，其中 1.70 亿为环境修复，加总后环境修复订单新签总额为 9.62 亿，已

经接近去年全年水平（10.45 亿），此次《土壤污染防治法》正式出台后将对行业形成显

著利好，预计从下半年开始土壤修复订单有望加速落地，公司作为土壤修复行业龙头，

有望率先获益。 

盈利预测与估值 
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我们预测公司 2018-2020 年实现 EPS 0.44、0.51、0.66 元，对应 PE 21、18、14 倍，

维持“买入”评级。 

风险提示 

行业政策出台不及预期、环保订单执行不及预期。 
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