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2018 年 09 月 04 日 行业研究●证券研究报告 

环保 行业快报 

《土壤污染防治法》获全票通过，“净土保卫

战”将有法可依 

 

投资要点 

事件：2018 年 8 月 31 日，《中华人民共和国土壤污染防治法》经第十三届全国人

民代表大会常务委员会第五次会议通过，自 2019 年 1 月 1 日起施行。《土壤污染

防治法》自 2015 年起开始制定，期间经第十二届全国人民代表大会常务委员会第

二十八次会议、第三十一次会议审议，现已三审通过。 

 

 填补土壤污染防治立法空白，为扎实推进“净土保卫战”提供了法治保障：我

国土壤修复行业起步较晚，发展滞后于美国等发达国家，截至 2015 年我国土壤

修复行业产值在 GDP 中的占比不及 0.1%，与美国等发达国家存在巨大差距。“十

二五”以来，我国初步建立了针对不同土壤污染物、污染程度、土地利用类型等

的土壤污染治理与修复技术，政策洼地正在快速弥补。尤其是 2016 年 5 月“土

十条”的出台，是我国土壤修复行业启动的关键点。本次《土壤污染防治法》酝

酿 3 年出台，将使得我国土壤污染防治工作有法可依，政策体系更加完善。 

 确保土壤修复前、中、后端有法可依：1.前端：坚持预防为主、保护优先，生产、

使用、贮存、运输、回收、处置、排放有毒有害物质的单位和个人，应当采取有

效措施，防止有毒有害物质渗漏、流失、扬散，避免土壤受到污染；2.中端：明

确谁污染，谁治理的原则，土壤污染责任人负有实施土壤污染风险管控和修复

的义务。土壤污染责任人无法认定的，土地使用权人应当实施土壤污染风险管控

和修复。3.末端：提高违法成本，《土壤污染防治法》针对各类违法行为提出金

额明确的罚款处罚措施，可操作性强。 

 “土十条”规划下，万亿土壤修复市场释放可期：2016 年 5 月 31 日国务院发

布《土壤污染防治行动计划》提出，到 2020 年，受污染耕地安全利用率达到

90%左右，污染地块安全利用率达到 90%以上；到 2030 年，受污染耕地安全利

用率达到 95%以上，污染地块安全利用率达到 95%以上。我们测算工业污染场

地修复、矿区土壤修复、耕地修复三大领域市场空间合计可达 5 万亿左右，现

有土壤污染防治投资额与之相比增长空间巨大。我们持续看好具有技术实力的土

壤修复龙头企业高能环境（603588.SH），其次看好在耕地土壤修复领域较为出

众的永清环保（300187.SZ），建议积极关注。 

 风险提示：政策不达预期、竞争加剧、环保企业现金回流情况不及预期 
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行业评级体系 

收益评级： 

领先大市—未来 6 个月的投资收益率领先沪深 300 指数 10%以上； 

同步大市—未来 6 个月的投资收益率与沪深 300 指数的变动幅度相差-10%至 10%； 

落后大市—未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上； 

风险评级： 

A —正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动； 

B —较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动； 

 

分析师声明  

    宋怡萱声明，本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格，勤勉尽责、诚实守信。本人对本报告的内容和观点负责，保

证信息来源合法合规、研究方法专业审慎、研究观点独立公正、分析结论具有合理依据，特此声明。 
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本公司具备证券投资咨询业务资格的说明 

华金证券股份有限公司（以下简称“本公司”）经中国证券监督管理委员会核准，取得证券投资咨询业务许可。本公司及其投资咨

询人员可以为证券投资人或客户提供证券投资分析、预测或者建议等直接或间接的有偿咨询服务。发布证券研究报告，是证券投资咨询

业务的一种基本形式，本公司可以对证券及证券相关产品的价值、市场走势或者相关影响因素进行分析，形成证券估值、投资评级等投

资分析意见，制作证券研究报告，并向本公司的客户发布。 

 

免责声明： 

本报告仅供华金证券股份有限公司（以下简称“本公司”）的客户使用。本公司不会因为任何机构或个人接收到本报告而视其为本

公司的当然客户。 

本报告基于已公开的资料或信息撰写，但本公司不保证该等信息及资料的完整性、准确性。本报告所载的信息、资料、建议及推测

仅反映本公司于本报告发布当日的判断，本报告中的证券或投资标的价格、价值及投资带来的收入可能会波动。在不同时期，本公司可

能撰写并发布与本报告所载资料、建议及推测不一致的报告。本公司不保证本报告所含信息及资料保持在最新状态，本公司将随时补充、

更新和修订有关信息及资料，但不保证及时公开发布。同时，本公司有权对本报告所含信息在不发出通知的情形下做出修改，投资者应

当自行关注相应的更新或修改。任何有关本报告的摘要或节选都不代表本报告正式完整的观点，一切须以本公司向客户发布的本报告完

整版本为准，如有需要，客户可以向本公司投资顾问进一步咨询。 

在法律许可的情况下，本公司及所属关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券或期权并进行证券或期权交易，也可能为

这些公司提供或者争取提供投资银行、财务顾问或者金融产品等相关服务，提请客户充分注意。客户不应将本报告为作出其投资决策的

惟一参考因素，亦不应认为本报告可以取代客户自身的投资判断与决策。在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任

何人的投资建议，无论是否已经明示或暗示，本报告不能作为道义的、责任的和法律的依据或者凭证。在任何情况下，本公司亦不对任

何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任。 

本报告版权仅为本公司所有，未经事先书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制、发表、转发、篡改或引用本报告的

任何部分。如征得本公司同意进行引用、刊发的，需在允许的范围内使用，并注明出处为“华金证券股份有限公司研究所”，且不得对

本报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。 

华金证券股份有限公司对本声明条款具有惟一修改权和最终解释权。 

 

风险提示:  

报告中的内容和意见仅供参考，并不构成对所述证券买卖的出价或询价。投资者对其投资行为负完全责任，我公司及其雇员对使用

本报告及其内容所引发的任何直接或间接损失概不负责。 
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