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[Table_Summary] 

投资要点： 

 市场表现 

近 5 个交易日内，沪深 300 指数下跌 2.63%；环保工程及服务指数、水务指

数和环保设备指数分别下跌 2.22%、1.06%和 2.07%，环保板块表现略强于

大盘。细分子行业方面，渤海节能环保行业子行业全部以下跌报收，其中环

境监测下跌 3.27%，跌幅居首。个股方面，南方汇通、兴源环境等个股涨幅

居前，其中南方汇通以 7.50%的涨幅位居首位；博世科、聚光科技等则跌幅

居前。估值方面，渤海节能环保板块市盈率（TTM，剔除负值）为 18.93 倍，

与上周相比下降 2.37 个百分点，相对沪深 300 的估值溢价率则略微上升至

74.47%。 

 行业动态 

1、 《土壤污染防治法》获全票通过 

2、 生态环境部部署深化“放管服”改革工作 

3、 广西开展重金属重点行业企业排查整治 

 公司信息 

1、 首创股份：联合体中标 62.8 亿元流域水环境综合治理 PPP 项目 

2、 瀚蓝环境：预中标 7.1 亿元垃圾焚烧发电 PPP 项目 

3、 聚光科技：联合体中标 18.3 亿元湿地景区基础设施建设项目 

4、 津膜科技：全资子公司签订约 1.1 亿元污水处理厂 PPP 项目 

 投资策略 

近 5 个交易日内，大盘震荡向下，环保板块整体表现亦不佳。行业层面，近

日，《土壤污染防治法》获全国人大常委会全票通过，将于 2019 年 1 月 1 日

起施行。该法规定，污染土壤损害国家利益、社会公共利益的，有关机关和

组织可以依照《环境保护法》、《民事诉讼法》、《行政诉讼法》等法律的规定

向人民法院提起诉讼。该法的出台有望进一步规范土壤污染治理行业，并加

快土壤修复需求的释放，为扎实推进“净土保卫战”提供了法治保障。另外，

生态环境部发文部署深化“放管服”改革工作，提出要加快审批制度改革、

强化环境监管执法、优化生态环境公共服务等五大具体措施。深化生态环境

领域“放管服”改革，有助于充分释放环境领域投资空间，为打好污染防治
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攻坚战、推动经济高质量发展提供有力支撑。投资策略方面，目前渤海节能

环保行业 63 家上市公司中报已经全部披露完毕，整体来看，行业整体增速同

比放缓，主要是受宏观政策影响、融资成本抬升所致。在当前的市场环境下，

建议优先关注项目储备充沛、现金流良好的个股。维持行业“看好”投资评

级。本周股票池推荐：瀚蓝环境（600323.SH）、国祯环保（300388.SZ）和

聚光科技（300203.SZ）。 

 风险提示 

1）政策落实不及预期；2）行业竞争加剧致毛利率下滑。 
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1. 市场表现 

近 5 个交易日内，沪深 300 指数下跌 2.63%；环保工程及服务指数、水务指数和

环保设备指数分别下跌 2.22%、1.06%和 2.07%，环保板块表现略强于大盘。 

细分子行业方面，渤海节能环保行业子行业全部以下跌报收，其中环境监测下跌

3.27%，跌幅居首。 

图 1：行业指数涨跌情况  图 2：渤海节能环保子行业涨跌幅情况 
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资料来源：Wind 资讯，渤海证券  资料来源：Wind 资讯，渤海证券 

个股方面，南方汇通、兴源环境等个股涨幅居前，其中南方汇通以 7.50%的涨幅

位居首位；博世科、聚光科技等则跌幅居前。 

表 1：近 5 个交易日涨跌幅前五名的个股涨跌情况 

前 5 名 证券代码 证券简称 涨跌幅 后 5 名 证券代码 证券简称 涨跌幅 

1 000920.SZ 南方汇通 7.50% 1 300422.SZ 博世科 -8.92% 

2 300266.SZ 兴源环境 5.56% 2 300203.SZ 聚光科技 -7.88% 

3 300090.SZ 盛运环保 4.76% 3 002672.SZ 东江环保 -7.71% 

4 300056.SZ 三维丝 3.91% 4 300021.SZ 大禹节水 -5.93% 

5 300152.SZ 科融环境 3.69% 5 300070.SZ 碧水源 -5.85% 

资料来源：Wind 资讯，渤海证券研究所 

估值方面，渤海节能环保板块市盈率（TTM，剔除负值）为 18.93 倍，与上周相

比下降 2.37 个百分点，相对沪深 300 的估值溢价率则略微上升至 74.47%。 
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图 3：渤海节能环保板块与沪深 300 市盈率比较（TTM 整体法，剔除负值） 
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资料来源：Wind 资讯，渤海证券 

2. 行业动态 

1、《土壤污染防治法》获全票通过 

近日，土壤污染防治法已经第十三届全国人民代表大会常务委员会第五次会议审

议且全票通过。同时，国家主席习近平签署第八号主席令予以公布。土壤污染防

治法将自 2019 年 1 月 1 日起施行。 

按照该法，我国土壤污染防治将遵循预防为主、保护优先、分类管理、风险管控、

污染担责、公众参与的原则。任何组织和个人都有保护土壤、防止土壤污染的义

务。土地使用权人从事土地开发利用活动，企业事业单位和其他生产经营者从事

生产经营活动，应当采取措施防止、减少土壤污染，对所造成的土壤污染依法承

担责任。地方各级人民政府对本行政区域土壤污染防治和安全利用负责。国家实

行土壤污染防治目标责任制和考核评价制度，建立土壤环境基础数据库，构建全

国土壤环境信息平台，实行数据动态更新和信息共享。 

土壤污染防治法强调，加强用地风险管控。对于农用地，国家将建立分类管理制

度，按照土壤污染程度和相关标准，将农用地划分为优先保护类、安全利用类和

严格管控类。县级以上人民政府应当将符合条件的优先保护类耕地划为永久基本

农田，实行严格保护，严禁新建可能造成土壤污染的建设项目；已建成项目要限

期关闭拆除。未利用地、复垦土地等拟开垦为耕地的，地方人民政府农业农村主

管部门应当会同生态环境、自然资源主管部门进行土壤污染状况调查，依法进行

分类管理。对于建设用地，实行建设用地土壤污染风险管控和修复名录制度。名

录由省级人民政府生态环境主管部门会同自然资源主管部门制定，向社会公开，
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并根据风险管控、修复情况适时更新。用途变更为住宅、公共管理与公共服务用

地的，变更前按照规定进行土壤污染状况调查。 

土壤污染防治法规定，各类涉及土地利用的规划和可能造成土壤污染的建设项目，

应当依法进行环境影响评价。各级人民政府生态环境、自然资源主管部门依法加

强对矿产资源开发区域土壤污染防治的监督管理，严控可能造成土壤污染的重点

污染物排放。 

资料来源：http://www.mlr.gov.cn/xwdt/jrxw/201809/t20180903_2186089.htm 

2、 生态环境部部署深化“放管服”改革工作 

生态环境部日前下发《关于生态环境领域进一步深化“放管服”改革，推动经济

高质量发展的指导意见》（以下简称《意见》），部署深化“放管服”改革工作。 

《意见》提出了五个方面的具体措施。一是加快审批制度改革，激发发展活力与

动力。进一步深化简政放权，转变政府职能。切实落实已下放和取消的生态环境

领域行政审批事项，做好生态环境机构改革涉及行政审批事项的划入整合和取消

下放工作，推动修改相关的法律法规、部门规章、规范性文件。进一步改革环评

管理方式，激发市场活力。强化生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和

生态环境准入清单的宏观管控，建立健全对规划环评、项目环评的指导和约束机

制，全面开展区域空间生态环境评价。进一步提高环评审批效率，服务实体经济。

二是强化环境监管执法，营造公平发展环境。推动加大钢铁、建材等重点行业落

后产能淘汰力度，取缔不符合国家产业政策的小型造纸、制革、印染等严重污染

生态环境的生产项目。加强中央生态环境保护督察问责工作。严格依法监管，为

守法企业创造公平竞争环境。坚持依法依规，着力整治既无相关手续、又无污染

治理设施的“散乱污”企业，有效解决“劣币驱逐良币”的问题。对超标企业加

大查处力度，对长期稳定达标排放的合法企业减少监管频次。严格禁止“一刀切”，

保护合法合规企业权益。三是优化生态环境公共服务，增强服务高质量发展能力。

推进“互联网+政务服务”，提高政务服务效率。启动“生态环境部政务服务综合

平台——‘互联网+政务服务’平台建设”项目。推动生态环境大数据建设，提

升信息服务水平。强化生态环境科技支撑，增强技术服务能力。推行生态环境监

测领域服务社会化，加强社会监测机构监管，严厉打击生态环境监测数据造假等

违法违规行为，确保生态环境数据真实准确。四是推进环保产业发展，打造高质

量发展新增长点。加快生态环境项目实施，释放环保产业有效需求。以打好污染

防治攻坚战七大标志性战役为重点，推进重大治理工程建设，有效带动环保产业

发展。推进环境治理模式创新，提升环保产业发展效果。加强行业规范引导，促
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进环保产业健康发展。分类制定出台《生态环境项目技术标评标指南》，加大生态

环境技术和生态环境效果评价分值权重，有效防止恶性低价中标。五是健全生态

环境经济政策，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。创新绿色金融政策，

化解生态环保企业融资瓶颈制约。积极推动设立国家绿色发展基金。建立环境责

任保险制度。推动建立区域性及全国性排污权交易市场。配合有关部门制定有利

于生态环境保护的相关税收优惠和补贴政策，积极落实环境保护专用设备企业所

得税和第三方治理企业所得税优惠政策。积极发挥绿色消费引领作用，推广环境

标志产品。完善绿色贸易政策，推动共建绿色“一带一路”。 

《意见》要求，各级生态环境部门要勇于担当、主动作为，强化协调配合，结合

本地区实际，创新做法，细化举措，制定落实方案。要加强宣传引导，研究新问

题、新情况，总结推广经验，建立奖惩机制，对实施成效显著的地区予以表扬，

对落实不力的予以通报，确保生态环境领域“放管服”改革各项任务落到实处、

促进高质量发展取得实效。 

资料来源：http://env.people.com.cn/n1/2018/0903/c74877-30268397.html 

3、广西开展重金属重点行业企业排查整治 

为全面实施《土壤污染防治行动计划》，今年 8 月，广西环境保护厅、财政厅、

农业厅、粮食局全面开展涉镉等重金属重点行业企业排查整治工作。本次排查明

确的重点工作内容包括：各县确定行政区域内需要开展排查的重点区域初步清单

并报市级审核，各市环保部门会同同级农业、粮食等部门审核确认排查的重点区

域清单，9 月 30 日前建立市级辖区污染源排查清单并报环境保护厅备案；各设区

市污染源排查清单确定后，由各设区市环境保护局根据水、大气、固体废物、环

境影响评价等方面的法律法规，组织开展对污染源排查清单中所列企业逐一开展

现场检查，依据检查结果，完成污染源整治清单建立，并于 12 月 10 日前报送广

西环境保护厅、财政厅、农业厅、粮食局；四部门审核确定广西污染源整治清单，

于 12 月 30 日前报送生态环境保护部。 

资料来源：http://www.mee.gov.cn/xxgk/gzdt/201809/t20180905_548939.shtml 

3. 公司信息 

1、首创股份：联合体中标 62.8 亿元流域水环境综合治理 PPP 项目 

公司 9 月 5 日晚间发布公告称，公司作为联合体牵头人，与水汇环境（天津）股
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权投资基金管理有限公司、中铁二局工程有限公司、四川青石建设有限公司、中

国市政工程华北设计研究总院有限公司组成的联合体中标四川省内江市住房和城

乡建设局内江沱江流域水环境综合治理 PPP 项目，项目总投资估算约为

628,202.04 万元。 

2、 瀚蓝环境：预中标 7.1 亿元垃圾焚烧发电 PPP 项目 

公司 9 月 3 日晚间发布公告称，公司近日参与“漳州北部片区垃圾焚烧发电及配

套工程 PPP 项目”竞标。根据预中标结果公示，公司为预中标单位。项目投资估

算为 71,058.20 万元。 

公司表示，如本次中标，将有利于公司巩固和扩张福建地区的垃圾焚烧和固废处

理市场，进一步提升公司固废处理规模和行业影响力。 

3、 聚光科技：联合体中标 18.3 亿元湿地景区基础设施建设项目 

公司 9 月 3 日晚间发布公告称，公司为盘县鸡场坪龙湖湿地景区基础设施建设项

目的中标社会资本方联合体牵头公司，项目中标金额为 1,833,108,700 元。 

公司表示，该项目签订正式合同并顺利实施后，将对公司未来年度经营业绩产生

积极的影响。 

4、 津膜科技：全资子公司签订约 1.1 亿元污水处理厂 PPP 项目 

公司 8 月 31 日晚间发布公告称，近日，公司全资子公司甘肃金桥水科技（集团）

有限公司与武山县住房和城乡建设局签订了武山县城市污水处理厂异地新建工程

PPP 项目合同。项目合作期定为 30 年，项目估算总投资 10,982.04 万元。 

公司表示，上述合同的签署及顺利实施，将对津膜科技相关年度经营业绩产生积

极的影响。 

 

4. 投资策略 

近 5 个交易日内，大盘震荡向下，环保板块整体表现亦不佳。行业层面，近日，

《土壤污染防治法》获全国人大常委会全票通过，将于 2019 年 1 月 1 日起施行。

该法规定，污染土壤损害国家利益、社会公共利益的，有关机关和组织可以依照
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《环境保护法》、《民事诉讼法》、《行政诉讼法》等法律的规定向人民法院提起诉

讼。该法的出台有望进一步规范土壤污染治理行业，并加快土壤修复需求的释放，

为扎实推进“净土保卫战”提供了法治保障。另外，生态环境部发文部署深化“放

管服”改革工作，提出要加快审批制度改革、强化环境监管执法、优化生态环境

公共服务等五大具体措施。深化生态环境领域“放管服”改革，有助于充分释放

环境领域投资空间，为打好污染防治攻坚战、推动经济高质量发展提供有力支撑。

投资策略方面，目前渤海节能环保行业 63 家上市公司中报已经全部披露完毕，

整体来看，行业整体增速同比放缓，主要是受宏观政策影响、融资成本抬升所致。

在当前的市场环境下，建议优先关注项目储备充沛、现金流良好的个股。维持行

业“看好”投资评级。本周股票池推荐：瀚蓝环境（600323.SH）、国祯环保

（300388.SZ）和聚光科技（300203.SZ）。 

 

5. 风险提示 

1）政策落实推进不及预期；2）行业竞争加剧致毛利率下滑。 
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投资评级说明 

项目名称 投资评级 评级说明 

公司评级标准 

买入 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅超过 20% 

增持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于 10%~20%之间 

中性 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于-10%~10%之间 

减持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数跌幅超过 10% 

行业评级标准 

看好 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅超过 10% 

中性 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅介于-10%-10%之间 

看淡 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数跌幅超过 10% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

重要声明：本报告中的信息均来源于已公开的资料，我公司对这些信息的准确性和完整性不作任何保证，不保证该信息未经任

何更新，也不保证本公司做出的任何建议不会发生任何变更。在任何情况下，报告中的信息或所表达的意见并不构成所述证券

买卖的出价或询价。在任何情况下，我公司不就本报告中的任何内容对任何投资做出任何形式的担保，投资者自主作出投资决

策并自行承担投资风险，任何形式的分享证券投资收益或者分担证券投资损失的书面或口头承诺均为无效。我公司及其关联机

构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券并进行交易，还可能为这些公司提供或争取提供投资银行或财务顾问服务。我公

司的关联机构或个人可能在本报告公开发表之前已经使用或了解其中的信息。本报告的版权归渤海证券股份有限公司所有，未

获得渤海证券股份有限公司事先书面授权，任何人不得对本报告进行任何形式的发布、复制。如引用、刊发，需注明出处为“渤

海证券股份有限公司”，也不得对本报告进行有悖原意的删节和修改。 
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