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[Table_Main] 
监测行业漫谈：千里眼计划增量有几多 

增持（维持） 

 
投资要点 

 措施：8 月 26 日，环保部公布，为提高重点区域环境监管效能，第一
时间发现问题、解决问题，生态环境部启动“千里眼计划”，对京津冀
及周边地区“2+26”城市全行政区域按照 3 千米×3 千米划分网格，利
用卫星遥感技术，筛选出 PM2.5 年均浓度较高的 3600 个网格作为热点
网格，进行重点监管。 

 路线图：环境部为开展“千里眼计划”制定了路线图：2018 年 10 月前
实施范围为“2+26”城市（合计 36793 个热点网格、3600 个重点网格）；
10 月起增加汾渭平原 11 城市（目前规划为 23400 个热点网格、773 个
重点网格）；2019 年 2 月起增加长三角地区 41 城市，从而实现对重点
区域的热点网格监管全覆盖。 

 空间测算：1）以沧州案例推测单个热点网格覆盖监测点位 83 个：以沧
州市为例，126 个热点网格，覆盖监测点位合计 10468 个，折合单位热
点网格需设置监测点位 83 个。 

2）单个热点网格新建监测投资规模为 2282.5 万元、运维为 332 万元/

年：生态环境部指出，在监测网格内，主要采用卫星遥感+地面监测微
站+移动式监测设备的工作模式，而其中与环境监测行业相关的主要是
地面监测微站和移动式监测设备部分。我们按照目前行业均价地面监测
微站（新建 5-10 万元/个、运维 3-5 万元/年）、移动式监测设备（主要是
车载，20 万元/台），推算出个单个热点网格新建投资规模约为 2282.5

万元、运维为 332 万元/年。 

3）京津冀“2+26”城市新建投资规模为 2396.23 亿元、运维规模为 348.54

亿元/年。推广至“2+26”城市之后，设置网格合计 36793 个，其中 3600

个为热点网格，而根据生态环境部的描述，还将从 3600 个热点网格中
选出 800 个重点区域，将监管网格范围缩小到每 500 米×500 米；假设
非热点网格监测点位设置为热点网格的 50%、热点网格的监测点位设置
为重点网格的 150%，可测算出新建投资规模为 2396.23 亿元、运维规
模为 348.54 亿元/年。其中：重点区域：新建投资规模为 182.60 亿元、
运维规模为 26.56 亿元/年；热点区域：新建投资规模为 319.55 亿元、
运维规模为 46.48 亿元/年；非热点区域：新建投资规模为 1894.08 亿元、
运维规模为 275.50 亿元/年。 

4）汾渭平原 11 城市新建投资规模为 1379.37 亿元、运维规模为 200.63

亿元/年。推广至汾渭平原 11 城市后，按照目前规划（23400 个网格、
773 个热点网格），可测算出新建投资规模为 1379.37 亿元、运维规模为
200.63 亿元/年。其中：热点区域：新建投资规模为 88.22 亿元、运维规
模为 12.83 亿元/年；非热点区域：新建投资规模为 1291.15 亿元、运维
规模为 187.80 亿元/年。 

 重点关注监测行业龙头：《蓝天保卫战三年行动计划》是目前环保部工
作的重中之重，而监测作为环境治理的最前端，重视程度已经上升至前
所未有的高度，根据我们的测算，生态环境部“千里眼”计划如期推进
后，仅京津冀“2+26”城市，可带来监测相关投资规模为 2396.23 亿元、
运维规模为 348.54 亿元/年；未来推广至汾渭平原 11 城市后，可带来增
量投资规模为 1379.37 亿元、运维规模为 200.63 亿元/年。行业有望迎
来快速发展机遇，建议关注环境监测行业重点标的【聚光科技】、【先河
环保】、【雪迪龙】。 

 风险提示：政策推行不达预期。 
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一、“千里眼”计划定义及特点 

定义：“千里眼计划”，是指通过卫星遥感等先进的技术手段，在北京指挥部就可以

找出“2+26”城市、汾渭平原、长三角地区等重点区域 PM2.5 浓度比较高的地区，进行

重点监管。生态环境部每月将各城市 PM2.5 月均浓度最高、同比去年 PM2.5 浓度改善

情况最差、以及环比上月改善情况最差的等三类热点网格作为预警网格向社会公开，要

求各城市针对预警网格加大监管力度，组织开展涉气污染源排查和问题整改。对 1 年内

连续 3 次被预警或累计 6 次被预警的热点网格，生态环境部将采取公开通报、派驻工作

组和公开约谈网格所在县、区、市政府负责人等措施，督促地方解决问题，改善环境。 

特点：远在千里之外，也可以第一时间发现哪些地方有环境问题，通知地方检查找

出是谁家的问题并及时交办，从而提高监管效能，有效解决环境执法人员数量少、监管

区域大、不能及时发现问题等困难。 

 

图 1：“2+26”城市 2018 年 7 月份预警网格名单 

 

数据来源：生态环境部、东吴证券研究所 
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图 2：近年来环境监测领域政策落地不断 

时间 部门 政策 具体内容 

2015.2 环保部 《关于推进环境监测服务

的指导意见》 

全面放开服务性监测市场 

2015.7 国务院 《生态环境监测网络建设

方案》 

到 2020 年，初步建成陆海统筹、天地

一体、上下协同、信息共享的生态环

境监测网络 

2015.9 国务院 《生态文明体制改革总体

方案》 

加快推进生态环境监测网络建设 

2015.10 党中央 《十八届五中全会公报》 将实行省以下环保监测监察执法垂直

管理 

2015.12 财政部、

环保部 

《关于支持环境监测体制

改革的实施意见》 

到 2018年全面完成国家监测站点及国

控断面的上收工作 

2015.12 环保部 《环境监测数据弄虚作假

行为判定及处理办法》 

保障环境监测数据真实准备，依法查

处环境监测数据弄虚作假行为 

2016.1 发改委 
《“互联网+”绿色生态三

年行动实施方案》 

完善污染物排放在线监测系统，资源

环境承载力动态监测网络，实现生态

环境数据的互联互通和开放共享 

2016.2 环保部 

《审议并原则性通过《生

态环境监测网络建设方案

实施计划（2016~2020）》 

健全国家和地方环境质量监测网络、

强化生态状况监测，推进污染源监测

和环境质量预报预警与应急、加强环

境监测质量管理、监测信息共享与发

布，以及生态环境监测能力建设 

2016.5 国务院 土十条 
2020 年底前，实现土壤环境质量监测

点位所有县（市、区）全覆盖 

2016.9 国务院 
《关于省以下环保垂管改

革试点工作的指导意见》 

强化地方党委和政府的环保责任；试

点省份力争在 2017 年 6 月底前完成试

点工作。力争在 2018 年 6 月底前完成

省级以下环保管理体制调整工作。到

2020 年全国省级以下环保部门按照新

制度高效运行 

2016.11 环保部 
《“十三五”环境监测质量

管理工作方案》 

加快监测事权上收；明确各方职责；

提高环境监测数据质量；引入第三方

评估和质控手段；严厉打击数据造假

行为 

2017.3 环保部 

《关于做好全国重点污染

源监测数据管理系统联网

试运行工作的通知》 

要求全国范围内在 2017 年 5 月底前对

各省联通该系统，6 月至 11 月开展联

网试运行，12 月完成全国联网，正式

上线运行 

2017.9 

中央办公

厅、国务

院办公厅 

《关于深化环境监测改革

提高环境监测数据质量的

意见》 

对于我国进一步深化环境监测改革、

理顺环境监测体制、解决环境监测中

的突出问题、切实提高环境监测数据

质量，确保环境监测数据全面、准确、
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客观、真实，具有重大意义 
 

资料来源：生态环境部、东吴证券研究所 

 

二、“千里眼”计划实施措施及路线图 

8 月 26 日，环保部公布，为提高重点区域环境监管效能，第一时间发现问题、解决

问题，生态环境部启动“千里眼计划”，对京津冀及周边地区“2+26”城市全行政区域

按照 3 千米×3 千米划分网格，利用卫星遥感技术，筛选出 PM2.5 年均浓度较高的 3600

个网格作为热点网格，进行重点监管。 

环境部为开展“千里眼计划”制定了路线图：2018 年 10 月前实施范围为“2+26”

城市（合计 36793 个热点网格、3600 个重点网格）；10 月起增加汾渭平原 11 城市（目

前规划为 23400 个热点网格、773 个重点网格）；2019 年 2 月起增加长三角地区 41 城市，

从而实现对重点区域的热点网格监管全覆盖。 

 

三、沧州市试点效果显著 

生态环境部于 2017 年在沧州市启动了热点网格监管试点，针对落在沧州市的 126

个热点网格，市、县高度重视，逐网格设立网格长和专职网格监督员，全面排查出热点

网格内涉气污染源企业 6325 家、锅炉 4143 台，发现各类环境问题 7760 个。环境部称，

试点以来，沧州市 PM2.5 平均浓度显著下降，2017 年的 7 月到 12 月，沧州整个热点网

格的 PM2.5 下降了 38.3%，全市 PM2.5 浓度下降 19%左右，试点工作取得良好成效。

期间，热点网格也广泛应用于 2017 年大气污染防治强化督查，为“2+26”城市各督查

组提供重点检查区域和相关企业信息，帮助发现并解决了一批环境问题，起到了较好的

指导作用。 

 

图 3：生态环境部率先在沧州市进行试点 

沧州市热点网格监管试点工作 

措施 

1）市、县两级分别成立热点网格工作推进领导小组和办公室 

2）126 个热点网格逐一设立总网格长和网格长，分别由县、乡政府主要领导担任 

3）每个网格设立专职网格监督员 

效果 

1）全面排查出热点网格内涉气污染源企业 6325 家、锅炉 4143 台，发现各类环境问题 7760

个。 

2）经过热点网格问题排查和整改，日常监管发现的问题类型已经发生转变，燃煤锅炉、

工业废气等企业环境问题占比大为降低。 
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3）2017 年的 7 月到 12 月，沧州整个热点网格的 PM2.5 下降了 38.3%，全市 PM2.5 浓度

下降 19%左右，试点工作取得良好成效。 
 

资料来源：生态环境部、东吴证券研究所 

 

四、市场空间测算 

1）以沧州案例推测单个热点网格覆盖监测点位 83 个：以沧州市为例，126 个热点

网格，覆盖监测点位合计 10468 个，折合单位热点网格需设置监测点位 83 个。 

2）单个热点网格新建监测投资规模为 2282.5 万元、运维为 332 万元/年：生态环境

部指出，在监测网格内，主要采用卫星遥感+地面监测微站+移动式监测设备的工作模式，

而其中与环境监测行业相关的主要是地面监测微站和移动式监测设备部分。我们按照目

前行业均价地面监测微站（新建 5-10 万元/个、运维 3-5 万元/年）、移动式监测设备（主

要是车载，20 万元/台），推算出个单个热点网格新建投资规模约为 2282.5 万元、运维为

332 万元/年。 

3）京津冀“2+26”城市新建投资规模为 2396.23 亿元、运维规模为 348.54 亿元/年。

推广至“2+26”城市之后，设置网格合计 36793 个，其中 3600 个为热点网格，而根据

生态环境部的描述，还将从 3600 个热点网格中选出 800 个重点区域，将监管网格范围

缩小到每 500 米×500 米；假设非热点网格监测点位设置为热点网格的 50%、热点网格

的监测点位设置为重点网格的 150%，可测算出新建投资规模为 2396.23 亿元、运维规

模为 348.54 亿元/年。其中：重点区域：新建投资规模为 182.60 亿元、运维规模为 26.56

亿元/年；热点区域：新建投资规模为 319.55 亿元、运维规模为 46.48 亿元/年；非热点

区域：新建投资规模为 1894.08 亿元、运维规模为 275.50 亿元/年。 

4）汾渭平原 11 城市新建投资规模为 1379.37 亿元、运维规模为 200.63 亿元/年。推

广至汾渭平原 11 城市后，按照目前规划（23400 个网格、773 个热点网格），可测算出

新建投资规模为 1379.37 亿元、运维规模为 200.63 亿元/年。其中：热点区域：新建投资

规模为 88.22 亿元、运维规模为 12.83 亿元/年；非热点区域：新建投资规模为 1291.15

亿元、运维规模为 187.80 亿元/年。 

 

图 4：生态环境部率先在沧州市进行试点 

单位网格监测

点位（个） 

设备单价（万元

/台） 

新建市场（万

元） 

运维价格（万元

/年） 

运维市场（万元

/年） 

  

微站 5-10 万元/

个、移动式监测

设备 20 万元/台

（含车） 

  3-5 万元/年   

83.00 27.50 2282.50 4.00 332.00 
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京津冀“2+26”

城市 
        

重点区域         

800.00 27.50 1826000.00 4.00 265600.00 

热点区域         

2800.00 27.50 3195500.00 4.00 464800.00 

非热点区域         

33193.00 27.50 18940755.63 4.00 2755019.00 

合计   23962255.63   3485419.00 

          

汾渭平原         

热点区域         

773.00 27.50 882186.25 4.00 128318.00 

非热点区域         

22627.00 27.50 12911531.88 4.00 1878041.00 

合计   13793718.13   2006359.00 
 

资料来源：东吴证券研究所 

 

五、重点关注监测行业龙头 

《蓝天保卫战三年行动计划》是目前环保部工作的重中之重，而监测作为环境治理

的最前端，重视程度已经上升至前所未有的高度，根据我们的测算，生态环境部“千里

眼”计划如期推进后，仅京津冀“2+26”城市，可带来监测相关投资规模为 2396.23 亿

元、运维规模为 348.54 亿元/年；未来推广至汾渭平原 11 城市后，可带来增量投资规模

为 1379.37 亿元、运维规模为 200.63 亿元/年。行业有望迎来快速发展机遇，建议关注环

境监测行业重点标的【聚光科技】、【先河环保】、【雪迪龙】。 

 

风险提示 

政策推行不达预期。 
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