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[Table_Summary]  

近日，国家卫健委连发三文《互联网诊疗管理办法（试行）》《互

联网医院管理办法（试行）》《远程医疗服务管理规范（试行）》，

这是中国医疗主管部门为互联网诊疗、互联网医院、远程医疗服务

制定的首批实施细则，对互联网诊疗的定义、范围、规范性做了细

致的说明，全面规范互联网行业的同时，也给医疗信息技术企业、

医疗机构、医药电商、药企、药店带来机遇。 

 

整体来说，以上文件是 4月《关于促进“互联网+医疗健康”发展

的意见》起到补充、清晰、落实的作用，为互联网+医疗健康的快

速发展奠定政策基础。同时，也为互联网企业、医药电商、零售药

店、工业企业提供了巨大的增长市场和公平竞争机会。 

 

看好医药行业：远程医疗、医院信息化建设、医院科室建设、医院

急救、中药饮片、智慧中药房、电子档案、家庭医生等。另外，处

方流转平台建设和第三方机构参与合法化，将加快配送端整合，对

批发、零售龙头企业是利好。 

 

1.《互联网诊疗管理办法(试行)》精华解读 

重点内容： 

1）未经卫生健康行政部门核准的诊疗科目，医疗机构不得开展相

应的互联网诊疗活动。 

2）医疗机构开展互联网诊疗活动，应当具备满足互联网技术要求

的设备设施、信息系统、技术人员以及信息安全系统，并实施第三

级信息安全等级保护。 

3）开展互联网诊疗活动的医师、护士应当能够在国家医师、护士

电子注册系统中查询。医师开展互联网诊疗活动应当依法取得相应

执业资质，具有 3年以上独立临床工作经验，并经其执业注册的医

疗机构同意。 

4）不得对首诊患者开展互联网诊疗活动。 
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5）医师掌握患者病历资料后，可以为部分常见病、慢性病患者在

线开具处方。在线开具的处方必须有医师电子签名，经药师审核后，

医疗机构、药品经营企业可委托符合条件的第三方机构配送。 

 

我们的观点： 

《互联网诊疗办法{试行）》每一条都透露出“严格”二字：1）对

线上诊疗的范围做了严格定义，不得对首诊患者开展互联网诊疗活

动。2）对医疗机构开展互联网诊疗活动的软硬件要求严格，即必

须建电子病历、信息系统和安全系统。（注：国家信息安全保护分

五个等级，其中第五级最为严重，互联网诊疗属第三级信息安全等

级保护。）3）线上处方管理严格：只能是部分常见病、慢性病患

者，必须有电子医师签名及药师审核。4）医生资质要求严格：医

生必须具有 3年以上独立临床工作经验。严格即规范，规范即清晰，

清晰的政策引导即是互联网医疗行业快速发展的有力保障。 

 

在严格的同时，文件中也提到允许符合资质的第三方配送机构参与

互联网诊疗的药品配送，这是在今年 4月卫健委《关于促进互联网

+医疗健康发展意见》中就予以肯定的。我们认为，在线处方是留

给药店还是互联网企业配送决定了新增的蛋糕如何分配，而互联网

企业也必须通过自己的药店或者合作的药店配送给患者（互联网企

业向药店收取技术服务费）。 

 

2.《互联网医院管理办法(试行)》&《互联网医院基本标准(试行)》

精华解读 

重点内容： 

1）互联网医院包括作为实体医疗机构第二名称的互联网医院，以

及依托实体医疗机构独立设置的互联网医院。 

2）实体医疗机构拟建立互联网医院，将互联网医院作为第二名称

的，应当提交与省级互联网医疗服务监管平台对接情况。 

3）第三方机构依托实体医疗机构共同建立互联网医院的，应当为

实体医疗机构提供医师、药师等专业人员服务和信息技术支持服

务。 

4）互联网医院邀请其他医师进行会诊时，会诊医师可以出具诊断

意见并开具处方;患者未在实体医疗机构就诊，医师只能通过互联

网医院为部分常见病、慢性病患者提供复诊服务。互联网医院可以

提供家庭医生签约服务。 

5）互联网医院开设的临床科室，其对应的实体医疗机构监床科室

至少有 1名正高级、1名副高级职称的执业医师注册在本机构(可多

点执业)。 

6）专职审处方的药师人力资源不足时，可通过合作方式，由具备



 
行业点评报告 

P3 报告标题 

 

 

请务必阅读正文之后的免责条款部分                                          守正 出奇 宁静 致远 

资格的第三方机构药师进行处方审核。 

7）鼓励城市三级医院通过互联网医院与偏远地区医疗机构、基层

医疗卫生机构、全科医生与专科医生的数据资源共享和业务协同，

促进优质医疗资源下沉。 

8）互联网医院执行由国家或行业学协会制定的诊疗技术规范和操

作规程。 

 

我们的观点： 

政 策全文出现最频繁的是“信息系统”，将成为全国近 100 家互

联网医院的核心配置：在互联网医院准入前，政府就将建立省级互

联网医疗服务监管平台，与互联网医院信息平台对接，实现实时监

管；在医院运营中，要建立医师、患者、远程（分级诊疗）的信息

系统。预计医疗机构信息化建设、医联体建设将带来医疗机构信息

技术行业的需求快速增加。 

 

政策提到的互联网医院可以提供家庭医生签约服务，也是家庭医生

服务模式转变的重要举措，其盈利模式从线下扩充为：线上健康咨

询、预约转诊、慢性病随访、健康管理、延伸处方等服务。 

 

此外，互联网医院的处方管理、医生资质要求、信息系统和信息安

全要求，与第一个《互联网诊疗管理办法(试行)》一致，互联网医

院运行将更加规范。 

 

3.《远程医疗服务管理规范（试行）》精华解读 

重点内容： 

1）远程医疗服务范围定义清晰：第一种是某医疗机构(邀请方)直

接向其他医疗机构(受邀方)发出邀请，受邀方运用信息化技术，为

邀请方患者诊疗提供技术支持的医疗活动，双方通过协议明确责权

利。第二种是邀请方或第三方机构搭建远程医疗服务平台，受邀方

以机构身份在该平台注册，邀请方通过该平台发布需求，由平台匹

配受邀方或其他医疗机构主动对需求做出应答，运用信息化技术，

为邀请方患者诊疗提供技术支持的医疗活动。邀请方、平台建设运

营方、受邀方通过协议明确责权利。 

 

2）邀请方至少有 1名执业医师(可多点执业)陪同，若邀请方为基

层医疗卫生机构，可以由执业助理医师或乡村医生陪同;受邀方至

少有 1名具有相应诊疗服务能力、独立开展临床工作 3 年以上的执

业医师(可多点执业)为患者提供远程医疗服务。根据患者病情，可

提供远程多学科联合诊疗服务。 
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3）远程医疗服务网络应当至少有 2家网络供应商提供的网络，保

障远程医疗服务信息传输通畅，有条件的可以建设远程医疗专网。 

 

我们的观点： 

全文的核心是在推动优质医疗资源的下沉，推进区域医疗资源整合

共享，提高基层医疗服务能力和水平。没有条件建远程平台的基层

机构，还可以通过第三方的平台来实现远程医疗，且受邀医疗机构

需快速响应，派出独立开展临床工作 3年以上的执业医师(可多点

执业)，决定诊断与治疗方案，必要时还要提供多学科联合诊疗。 

 

在远程医疗平台保障上，文件对设备设施的基本条件做了明确规

定，确保了远程医疗的稳定运行。以上规定是对远程医疗的全面落

实，从很大程度上解决了基层医疗诊疗水平落后的难题。 

 

风险提示：政策推进低于预期。 
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看淡：我们预计未来 6个月内，行业整体回报低于市场整体水平 5%以下。 

2、公司评级 

买入：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅在 15%以上； 

增持：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅介于 5%与 15%之间； 

持有：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅介于-5%与 5%之间； 

减持：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅介于-5%与-15%之间； 
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