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多地自备电厂征收政策性交叉补贴，加速低效小自备电厂退出 
 
电力行业事项点评                                                              2018 年 09 月 18 日 

事件：9 月 12 日，山东省物价局发布文件《山东省物价局关于降低一般工商业电价及有关事项的通知》，明确要征收自备电

厂企业政策性交叉补贴。9 月 13 日，山东省物价局继续发布《关于完善自备电厂价格政策的通知》和山东省自备电厂价格政

策解读，进一步明确了自备电厂征收政策性交叉补贴标准、政府性基金及附加标准、系统备用费，自备电厂上网电价和环保

电价制定政策等。目前，全国已经有 5 个省份公布了政策性交叉补贴标准，分别是山东 0.1016 元、吉林 0.15 元、上海 0.103
元、福建 0.1012 元、四川 0.015 元。 

点评： 

一、通知内容 
 明确自备电厂企业价格政策 

明确了政策性交叉补贴标准、政府性基金及附加标准、系统备用费的征收标准。其中，自备电厂企业按自发自用电量缴纳政

策性交叉补贴，标准为每千瓦时 0.1016 元(含税，下同)。2018 年 7 月 1 日-2019 年 12 月 31 日作为过渡期，过渡期标准暂按

每千瓦时 0.05 元执行。期满后，根据国家规定和工商业用户承担政策性交叉补贴情况，重新予以核定公布。系统备用费继续

按原标准向并网自备电厂自发自用电量收取，即：按并网电压等级分档确定，220 千伏为每千瓦时 0.02 元，110 千伏为 0.03
元，35 千伏及以下为 0.035 元。 

 完善自备电厂机组上网电价政策 

上网电价：自 2018 年 7 月 1 日起上网电价按我省燃煤机组标杆上网电价(不含脱硫、脱硝、除尘电价)执行。省物价局不再批

复具体项目上网电价。环保电价：并网自备电厂机组环保设施验收合格的，与公用机组执行相同的环保电价政策。 

 鼓励企业自备电厂转公用运行 

企业自备电厂机组转公用运行的，由政府根据机组前三年最大自用电量，确定“改革过渡期价格扶持电量”(以下简称“扶持

电量”)。自备电厂机组转公用运行之日起，该企业参加电力市场直接交易“扶持电量”输配电电度电价，第一至第五年(每年

按 12 个月计算)分别按公布标准的 60%、60%、70%、80%、90%执行，第六年执行正常输配电价。 

 

二、解读 
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我国的用电价格，工商业及其他电价最高，农业电价最低，工商业用电价格承担了居民和农业用电的部分成本，这部分成本

即“政策性交叉补贴”。 

 征收交叉补贴的政策依据 

从 2015 年 9 号文开始，国家就开始强调要加强和规范自备电厂监督管理，拥有自备电厂的企业应按规定承担与自备电厂产业

政策相符合的政府性基金、政策性交叉补贴和系统备用费。而真正开始实施，是吉林省物价局 8 月 1 日发布《关于第三批降

低我省一般工商业电价有关事项的通知》（吉省价格〔2018〕134 号），提出自 7 月 1 日起，企业燃煤自备电厂每月要按自发

自用电量缴纳政策性交叉补贴，征收标准为 0.15 元/千瓦时。 

图 1 征收政策性交叉补贴的政策依据 

 
资料来源：发改委、能源局，信达证券研发中心 

 政策性交叉补贴主要用来支付一般工商业用户降电价的成本。 

山东省收取的政策性交叉补贴全部用于降低一般工商业电价。根据国家发展改革委《关于利用扩大跨省区电力交易规模等措

施降低一般工商业电价有关事项的通知》(发改价格〔2018〕1053 号)规定，和山东省《关于降低一般工商业电价及有关事项

的通知》(鲁价格一发〔2018〕112 号)，明确于 7 月 1 日、9 月 1 日分两次降低一般工商业电价，约可减轻一般工商业户用电

负担 42 亿。此外，截至 2017 年底，山东省自备电厂装机规模约 3500 万千瓦，利用小时数 7000 多小时，如果按 0.1 元/千
瓦时的标准征收补贴，每年将征收 245 亿元，这一费用如果全用来降低一般工商业电价，将给一般工商业用户带来利好。 

 规模不同的电厂受影响不同，促进低效的小自备电厂退出。 

目前，山东省规模较大的自备电厂的度电成本约为 0.2 元/千瓦时，即使加上 0.1 元/千瓦时的补贴，自发自用也仍然存在盈利

空间。但是规模较小的自备电厂度电成本较高，约在 0.3-0.35 元/千瓦时，加上补贴后，将高于从国家电网购电的成本，失去

盈利空间。 
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 鼓励企业自备电厂转公用运行，间接加剧电厂的优胜劣汰。 

山东省《关于完善自备电厂价格政策的通知》给出了设置过渡期、降低自备电厂企业缴纳政府性基金附加标准、提高自备电

厂自用有余上网电量的上网电价、鼓励企业自备电厂转公用运行等一系列缓解自备电厂压力的政策。其中，如果自备电厂都

转为公用的话，也会导致省内的火电产能过剩，间接加剧电厂的优胜劣汰。 

 利好依托水电的高耗能行业。 

从 8 月 1 日吉林省公布政策性交叉补贴征收标准，到 9 月 12 日国内拥有最多自备电厂的山东省开始对自备电厂征收政策性交

叉补贴，可以看出，未来将有更多的自备电厂将在电力市场上更加公平地承担社会责任。可以预见的是，严重依赖燃煤自备

电厂发电的高耗能行业，未来将面临生产成本上升的压力，利好依托水电的高耗能行业。 
三、风险因素 
1、宏观经济增速不及预期；2、电力改革效果不及预期。 
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研究团队简介 

信达证券能源化工研究团队（郭荆璞）为第十二届新财富石油化工行业最佳分析师第三名。研究领域覆盖能源政策、油气、煤炭、化工、电力、新能源和能源互联网等。 

郭荆璞，能源化工行业首席分析师。毕业于北京大学物理学院、罗格斯大学物理和天文学系，学习理论物理，回国后就职于中国信达旗下信达证券，现任研究开发中心
总经理，首席分析师，覆盖能源化工方向，兼顾一级市场、量化策略。以经济周期模型研究油价和能源价格波动，根据产业周期波动寻找投资机会，熟悉石油、煤炭、
天然气产业链，对化肥、农用化学品、纺织化学品、精细化工中间体，以及新能源、汽车轻量化、甲醇经济、碳排放有特别的研究。 

马步芳，研究助理，清华大学硕士，2016 年 7 月加盟信达证券研发中心，目前从事能源化工研究。 
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