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报告导读 

9 月 18 日下午，国家发改委举行“加大基础设施等领域补短板力度 稳

定有效投资”专题新闻发布会，对基础设施等领域补短板工作情况做了

介绍。针对未来补短板的政策发力点，投资力度以及哪些重点领域率先

受益等政策方向做出指示，相关负责人指出将加大基础设施、农业、民

生、环保等领域补短板的力度。中央政治局会议要求把补短板作为当前

深化供给侧改革的重点任务，加大基础设施等领域补短板的力度。这势

必为下一阶段的投资指明方向。 

国务院发布《关于完善促进消费体制机制，进一步激发居民消费潜力的

若干意见》，明确指出要促进住行消费不断提档升级，加强城市停车场

和新能源汽车充电设施建设。 

 

投资要点 

 基础设施领域需加大补短板力度，融资环境和政策面迎来回暖 

我国一直以来有“三去一补”的政策。近几年来 “去”即去产能的政策实施的比

较有效，钢铁等多个领域的供需结构有了很大改善。而目前我国在很多领域例

如基建、能源等都存在不足。在目前“三去”接近尾声之后，“一补”成为未来政

策的发力方向。今年以来，固定资产投资结构不断优化，但增速逐月放缓，1-7

月增长 5.5%，比 1-6 月下降 0.5 个百分点；1-8 月增长 5.3%，比 1-7 月下降 0.2

个百分点，降幅有所收窄。其中，制造业投资增速持续回升，1-8 月，制造业

投资同比增长 7.5%；房地产开发投资保持平稳，房地产开发投资增长 10.1%，

其中住宅开发投资增长 14.1%；基础设施投资增长 4.2%，增速去年同期下降

15.6 个百分点。投资先行指标低位运行，投资到位资金仅增长 2.1%，新开工

项目计划总投资下降 18.3%，去杠杆是投资增速放缓的主要原因。而随着 8 月

底以来政策面由“去杠杆”转向“补短板”，在融资环境和政策积极支持的双

向加持下，基建投资又迎来预期全面回暖。 

反应下游基建开工情况的挖掘机今年 1-8 月累计销售 142834 台，同比增加

56.3%，环比增加 8.8%，销量持续高增长。2018 年 1-8 月销量超过 2011 年 1-8

月历史极值（141131），刷新历史同期最高销量。8 月当月销售 11588 台，同比

增加 33.0%，环比上升 4.2%。未来在加大基础设施领域补短板力度、稳定有效

投资的过程中，重大项目储备将有效加强以挖掘机为代表的工程机械行业的持

续增长储备动力。随着已储备项目的逐步释放，新开工项目总投资将逐渐回升，

工程机械行业景气度的持续性将进一步得到受益。 

 促进“三农”领域有效投资，补齐农业农村基建短板 

今年以来，第一产业投资保持良好增长态势，1-7 月份增长 13.7%，增速比整

体投资高 8.2 个百分点，其中 7 月份第一产业新增投资 2267 亿元，同比增长 

14.3%。2018 年中央预算内农林水利投资主要支持节水、供水重大水利工程，
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灾后水利薄弱环节补短板和基础设施建设，农业生产发展、林业生态保护与修

复等方面的工程建设。在重大水利工程建设方面，172 项重大水利工程已累计

开工 130 项，其中今年新开工 8 项，在建项目的投资总规模超过 1 万亿元。 

2018 年 1-8 月挖掘机销售总吨位达 239.1 万吨，同比增加 67.7%；平均吨位为

16.7 吨，平均吨位同比增加 7.4%。8 月当月挖掘机销售总吨位为 20.6 万吨，

同比增加 37.2%；平均吨位为 17.8，同比增加 3.2%。平均吨位大幅提高，说明

中、大挖市场占比提升。目前，大挖的主要应用在煤矿、铁矿石、水泥等行业；

中挖主要应用在基建、交通运输、房地产等领域；小挖则主要用于乡村改造、

农村建设等方面。随着《乡村振兴战略计划（2018-2020 年）》的实施，国家对

“三农”领域的投资支持和政策保障力度将进一步加大，三农领域对挖掘机，

尤其是中、小挖等工程机械的需求有望进一步扩大，挖掘机销售结构或向中、

小挖倾斜。 

 交通基础设施增长后劲不足，欲加速推动已有项目、新开一批重大项目 

在交通基础设施方面，“十三五”前两年，交通固定资产投资持续高位运行，

完成额超过 6 万亿元；今年 1-7 月完成 1.6 万亿元，与去年同期相比略有下降。

目前，各地新开工项目有所减少，交通投资增长后劲不足。接下来，发改委表

示将加快推进“十三五”规划内项目，确保在建项目顺利实施，力争再新开工

一批重大项目。 

其中，轨道交通铁路投资进程加快。根据中国铁路总公司的统计，1-8 月全国

铁路投资 4612 亿元，达到年度计划的 63%。在发改委表示要有序推进项目实

施，促进轨道交通规范有序发展的明确态度下，预计接下来将继续投资 2709

亿元。根据统计局的数据，上半年铁路客、货运量分别同比增长 8.0%、7.9%，

增长态势良好。2018 年 7 月 2 日，中国铁总宣布实施《2018-2020 年货运增量

行动方案》，其中明确指出到 2020 年，全国铁路货运量将达到 47.9 亿吨，较

2017 年增长 30%。未来三年，铁路总公司将加大投资力度，新购置一批大功

率机车和货车，满足货运增量运输需要。交通基础设施补短板，全国铁路货运

提增量，将强势利好轨交产业链。 

2018 年 7 月 13 日，随着国务院《关于进一步加强城市轨道交通规划建设管理

的意见》的发布，受益于更加积极的财政政策和基建发力，2018 年 8 月发改委

重新恢复城市轨道交通建设规划审批。7 月 30 日，总投资 787.32 亿元的长春

市第三期城市轨道交通建设规划通过审议；8 月 14 日，总投资约 950 亿元的苏

州市城市轨道交通第三期建设规划(2018-2023 年)获得批复；一批早先获批的项

目也于近日开工。轨交项目审批的重启意味着批复节奏整体放松的态势，预计

轨交行业边际改善将加速，交通基础设施补后劲的政策导向将对国内发展轨交

产业长期利好。 

 作为交通基础设施的组成部分，立体车库项目有望从补短板中受益 

在城市土地资源日益紧张的背景下，居民“停车难”成为一项重要的民生问题。

在国家大力推进交通基础设施补短板的进程中，立体车库作为可以解决这一民

生问题的基础设施项目，自然符合政策鼓励方向，今年以来各地方政府也在积

极投入加速推进停车场建设和设备投资。在 18 日“补短板，稳投资”的发布

会中，发改委特别提到要对交通基础设施项目加快办理规划选址、用地预审、

行业审查等手续，进一步压缩交通基础设施领域项目全流程审批时间，为加快

项目建设营造良好环境。9 月 20 日，国务院发布的《关于完善促进消费体制机

制，进一步激发居民消费潜力的若干意见》中，强调要促进住行消费不断提档

升级，实施好新能源汽车免征车辆购置税、购置补贴等财税优惠政策，同时强

调要加强城市停车场和新能源汽车充电设施建设。未来，包括新能源形式在内

的汽车保有量的增加，对中高端立体车库的需求将日益加大，在发改委“补短

板，稳投资”、国务院“促消费，激潜力”的双促进下，智能停车设备、立体

停车库项目发展有望提速。 
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投资建议 

随着近期国家连续发布的多项政策或意见，先有轨交项目审批重启，再有发

改委“补短板，稳投资”，以及国务院的“促消费 激潜力”政策的持续发力，

为国内基础设施建设的持续稳健发展注入了新动力。在国家加大基建投资的

带动下，工程机械、轨交设备、立体停车库等细分设备领域将充分受益。 

工程机械：【三一重工】在挖掘、混凝土、起重机械等品类上拥有优势地位，

尤其是在挖机行业的龙头地位，在未来补短板、稳投资的过程中将率先获益；

【徐工】是起重行业龙头，挖机销量紧次于三一，其在多线布局，位列行业

第一梯队；【柳工】各产品线销量稳步提升，市占率进一步提升。 

高铁板块：轨道交通建设审批重启，“十三五”是城市轨道交通建设的高峰

期毋庸置疑，整车龙头【中国中车】以及基建设备【晋西车轴】将率先获益。 

停车设备：作为立体车库设备龙头，【五洋停车】正向投资建设运营一体化

服务商转变，作为交通基础设施的组成部分，主业为立体车库的五洋停车有

望从补短板中受益。 

 风险提示 

国内宏观经济大幅下滑，后续基建开工低于预期；工程机械行业景气度下滑；

工程机械产品销量增速不及预期等。 
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股票投资评级说明 

以报告日后的 6 个月内，证券相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1、买入  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋20％以上；   

2、增持  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋10％～＋20％；   

3、中性  ：相对于沪深 300 指数表现－10％～＋10％之间波动；   

4、减持  ：相对于沪深 300 指数表现－10％以下。 

 

行业的投资评级：  

以报告日后的 6 个月内，行业指数相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下：   

1、看好  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现＋10%以上；   

2、中性  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%～＋10%以上；   

3、看淡  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%以下。   

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的相对

比重。 

建议：投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑的因素。投资

者不应仅仅依靠投资评级来推断结论  

 

法律声明及风险提示 

本报告由浙商证券股份有限公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格，经营许可证编号为：Z39833000）

制作。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，但浙商证券股份有限公司及其关联机构（以下统称“本

公司” ）对这些信息的真实性、准确性及完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不发生任何变更。本公

司没有将变更的信息和建议向报告所有接收者进行更新的义务。  

本报告仅供本公司的客户作参考之用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告仅反映报告作者的出具日的观点和判断，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何人的

投资建议，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求。

对依据或者使用本报告所造成的一切后果，本公司及/或其关联人员均不承担任何法律责任。  

本公司的交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意

见及建议不一致的市场评论和/或交易观点。本公司没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。本公司的

资产管理公司、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。  

本报告版权均归本公司所有，未经本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、发布、传播本报告的

全部或部分内容。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明本报告发布人和发布日期，并提示使用本报告的风

险。未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司将保留向其追究法律责任的权利。 
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