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 乡村振兴规划落地利好基建园林 
乡村振兴规划近日落地，基建、园林相关标的有望迎来新增长点 

据新华社 9 月 26 日报道，中共中央、国务院近日印发《乡村振兴战略规划
（2018-2022 年）》（以下简称“规划”），为乡村振兴提供了纲领性指引，
确定了五大要求四个时间节点。规划 20/21/28 章分别对未来农村建设的人
居环境、生态保护及基础设施提出目标，文中重点提及了土壤修复、污水
处理、村容村貌、厕所及黑臭水体治理等环境提升领域及农村公路、水利、
能源及公用服务等基建提升领域，我们认为乡村建设提速有望为上述领域
的上市公司提供新的市场，拥有上述领域业务的公司主要集中于基建及园
林板块，建议重点关注，推荐中设集团、岭南股份等。 

 

五大总要求四大时间节点，乡村振兴进度有望显著提升 

根据规划，乡村振兴总要求包含产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有
效、生活富裕五方面，2020 年乡村振兴制度框架及政策体系基本形成，全
面实现小康社会，2022 年制度体系初步健全，2035 年农业农村现代化基
本实现，2050 年乡村全面振兴。规划 34/35 章提出通过财政优先保障、提
高土地出让收益用于农业农村比例、引导撬动社会资本、加大金融支农力
度等方式支持乡村振兴举措落地，我们预计在获得融资支持后，乡村环境/

基建项目的财务可行性及盈利能力有望提升，从资金保障和增加对社会资
本吸引两方面提高项目落地的速度。 

 

整治环境改善人居，发展乡村特色文化产业，园林行业有望迎新市场 

规划 19-21 章对乡村环境提升做出具体要求：1）推进土壤污染治理与修复；
2）建立生活垃圾收运处置体系，推进厕所粪污无害化处理及资源化利用；
3）推进生活污水治理及管网延伸，逐步消除黑臭水体；4）加强绿化景观、
道路、照明等市政设施建设；5）实施重要生态系统保护和修复重大工程，
打造特色文化乡镇。我们认为规划要求与园林公司业务重合度较高，我们
统计美尚生态、东方园林、铁汉生态 17 年贫困乡及农村订单金额占比均超
过 20%，其余主要园林公司也均有布局。中设集团利用技术先发优势在江
苏、湖南、福建等地的农村污水处理领域进行了率先布局。 

 

农村基建上市公司参与度仍较低，设计公司在公路管养领域有望发力 

规划提出继续把基建重点放在农村，加快补短板过程，重点发力领域包括
物流交通/水利/能源/通信/公共服务设施。由于农村项目规模较小，利润率
相对低，目前建筑上市公司参与农村基建项目比例尚不高，重点统计公司
中，17 年贫困县及农村订单金额占比最高的为围海股份 27.54%（主要是
围垦项目），其余占比较高的公司包括龙建股份、北新路桥、龙元建设等。
未来项目吸引力提升后上市公司参与度或增强。农村公路管养经费较少，
通过自动化方式提高管养效率有望给基建设计公司提供新的市场，如中设
集团此前交付的丹阳市农村公路桥梁养护数据中心与桥梁安全监测系统。 

 

风险提示：规划落地进度不及预期，上市公司参与程度不及预期。 
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重点统计公司农村订单比重 
 

图表1： 建筑行业重点公司贫困县及农村订单金额占比 

年份  2015 2016 2017 2018（截止到 2018M7）  

美尚生态     35.61% 28.45% 

东方园林 26.95% 20.96% 34.39% 46.28% 

  （包含框架协议） 27.91%   

围海股份   3.61% 27.54%   

铁汉生态   3.62% 20.91% 25.13% 

龙建股份     16.73% 62.99% 

北新路桥     13.13%   

龙元建设     9.05% 5.39% 

天域生态     8.78% 6.01% 

棕榈股份     3.52% 60.78% 

宏润建设     3.07% 3.13% 

山东路桥     2.89%   

岭南股份   11.02% 2.12% 0.80% 

普邦股份     1.64% 11.00% 

云投生态       18.36% 

花王股份       17.45% 

美晨生态       20.36% 

东珠生态       48.45% 

重庆建工       22.32% 

四川路桥   27.79% 无详细披露 无详细披露 

注：农村项目的筛选条件是项目施工地满足以下条件之一：1.满足国务院扶贫开发领导小组公布的截止到 2018 年 2 月的 585 个

国家级贫困县；2.所有乡镇、村；3.农牧业占比超过 30%以上的县；4.为确保统计标准统一，上述占比计算为已公告农村项目金

额 /已公告所有项目金额，分母可能小于部分企业公告的季度经营数据签约额。 

资料来源：公司公告，华泰证券研究所  
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图表2： 建筑行业重点公司贫困县及农村订单金额（亿元） 

年份  2015 2016 2017 2018（截止到 2018M7）  

葛洲坝     260.60    

东方园林   1.72  227.03  175.00  

中国建筑   183.00  162.40    

中国中冶     125.70    

安徽水利   10.92  124.83  37.28  

中国铁建     85.97    

中国电建 6.79  28.33  47.39  9.60  

龙元建设     45.15  18.96  

铁汉生态   3.35  36.68  47.67  

北新路桥     24.50    

围海股份   2.66  18.29    

美尚生态     16.60  6.00  

龙建股份     15.01  30.86  

棕榈股份     14.16  6.57  

山东路桥     11.87    

岭南股份   4.26  9.69  1.10  

天域生态     7.70  13.94  

中国中铁     5.74  17.99  

宏润建设     4.05  2.97  

宁波建工     3.93  6.82  

普邦股份     0.97  1.20  

隧道股份       24.55  

云投生态       4.66  

花王股份       8.24  

美晨生态       22.63  

东珠生态       8.60  

重庆建工       20.00  

四川路桥   14.63  无详细披露 无详细披露 

注：图表 1 附注内容适用于图表 2。 

资料来源：公司公告，华泰证券研究所  

 

风险提示 

 

规划落地进度不及预期：尽管中央对于乡村振兴的总体规划及部分省份的地区规划已落地，

但规划本身落实至具体项目仍需要时间，存在因土地、资金等方面因素使规划内项目落地

进度不及预期的可能。 

 

上市公司参与程度不及预期：乡村项目公益性相比城市项目更高，且规模普遍偏小，对于

上市公司而言盈利性不如城市项目，因此上市公司在初期对于乡村项目的参与度可能较低，

后续参与度能否提高或仍需要观察乡村项目的补贴等政策的出台情况。 
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