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可再生能源配额制意见稿发布，指标总体提高 强于大市（维持） 
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[Table_Summary] 事件： 

继 2018 年 3 月 23 日国家能源局印发《可再生能源电力配额及

考核办法（征求意见稿）》之后，近日，国家能源局在研究论证各方

面意见的基础上，再次修改了《可再生能源电力配额及考核办法》，

形成第二轮征求意见稿，对可再生能源配额制的制定、实施及其配

套的绿证交易制度和监督考核措施做了进一步完善。 

投资要点： 

 责任主体和层次更完备、兼顾奖励和惩罚：各类售电公

司（含电网企业售电部分）、参与电力直接交易的电力

用户和拥有自备电厂的企业接受配额考核。对于超额完

成配额指标的省级行政区域，国务院能源主管部门增加

其年度可再生能源电力建设规模指标。对未达标的省级

行政区，将暂停下达或减少该地区化石能源发电项目建

设规模；对未达标的配额义务主体，将委托省级电网向

其代收配额补偿金；对拒不履行配额义务的拥有自备电

厂的企业，将限制其后续电力项目投资经营行为。 

 配额指标总体提高，可再生能源消纳前景值得期待：相

较于 2018 年 3月发布的第一版《征求意见稿》，配额指

标总体上升。其中，可再生能源总配额指标中，2018 年

19 个省份调高，2个省份保持不变，10 个省份下调；2020

年 24 个省份调高，2个省份保持不变，5个省份下调。

非水电可再生能源配额指标中，2018 年 12 个省份调高，

9个省份保持不变，10 个省份下调；2020 年 14 个省份

调高，4个省份保持不变，13个省份下调。 

 投资建议：随着配额制指标总体要求的提高，一方面

体现了国内电力发展清洁化的长期趋势；另一方面，

保障性收购电量和等额替代原则的明确，有助于提

高存量非水可再生能源项目的利用水平，有利于缓

解可再生能源消纳难题，提高了运营商盈利的确定

性。如该征求意见稿顺利实施，将利好新能源运营

商现金流改善及估值修复，建议关注新能源运营商

标的。 

 风险提示：征求意见稿实施不及预期 
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图表 1：各省级行政区域 2018 年及 2020 年可再生能源电力总量配额指标对比 ... 3 

图表 2：各省级行政区域 2018 年及 2020 年非水可再生能源电力总量配额指标对比 4 
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图表1：各省级行政区域2018年及2020年可再生能源电力总量配额指标对比 

  第二次征求稿 第一次征求稿 

省市自治区 

2018 年配额指

标 

2020 年预期目

标 

2018 年配额指

标 

2020 年预期目

标 

北京 10.5% 15.0% 11.0% 13.5% 

天津 10.5% 15.0% 11.0% 13.5% 

河北 10.5% 15.0% 11.0% 13.5% 

山西 15.0% 17.0% 14.0% 16.0% 

内蒙古 18.5% 18.5% 14.0% 16.0% 

辽宁 12.0% 12.5% 10.5% 10.5% 

吉林 20.0% 22.0% 20.0% 25.5% 

黑龙江 19.5% 26.0% 18.5% 24.5% 

上海 33.0% 33.0% 30.5% 31.5% 

江苏 1.0% 15.0% 13.5% 13.5% 

浙江 18.0% 19.0% 17.0% 17.5% 

安徽 14.0% 16.0% 15.5% 17.5% 

福建 19.0% 24.0% 22.5% 23.0% 

江西 23.0% 29.0% 23.0% 29.5% 

山东 9.5% 11.5% 8.5% 11.0% 

河南 13.5% 16.0% 14.0% 18.5% 

湖北 39.0% 40.0% 36.0% 36.5% 

湖南 51.5% 60.0% 50.5% 56.5% 
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广东 31.0% 29.5% 29.4% 27.8% 

广西 51.0% 50.0% 50.4% 44.1% 

海南 12.0% 11.5% 10.0% 11.5% 

重庆 48.0% 45.0% 47.0% 45.0% 

四川 ≥80% ≥80% 91.0% 88.5% 

贵州 33.5% 31.5% 29.2% 21.6% 

云南 ≥80% ≥81% 80.0% 70.0% 

西藏 不考核 不考核 59.0% 68.5% 

陕西 17.5% 21.5% 15.5% 18.5% 

甘肃 45.0% 49.5% 41.0% 38.0% 

青海 70.0% 74.0% 58.5% 69.0% 

宁夏 20.0% 27.0% 23.0% 23.0% 

新疆 25.5% 34.0% 26.5% 29.5% 

 

资料来源：工信部，能源局，万联证券研究所 

 

 

图表2：各省级行政区域2018年及2020年非水可再生能源电力总量配额指标对比 

  第二次征求稿 第一次征求稿 

省市自治区 

2018 年配额指

标 

2020 年预期目

标 

2018 年配额指

标 

2020 年预期目

标 

北京 10.5% 15.0% 10.5% 13.0% 

天津 10.5% 15.0% 10.5% 13.0% 

河北 10.5% 15.0% 10.5% 13.0% 

山西 12.5% 15.0% 13.0% 15.0% 
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内蒙古 18.0% 18.0% 13.0% 13.0% 

辽宁 10.0% 10.5% 9.0% 9.0% 

吉林 15.0% 17.0% 16.5% 20.0% 

黑龙江 15.0% 20.5% 15.5% 22.0% 

上海 2.5% 3.0% 2.5% 3.5% 

江苏 5.5% 7.5% 5.5% 6.5% 

浙江 5.0% 7.5% 5.0% 6.0% 

安徽 10.0% 13.0% 11.5% 14.5% 

福建 4.5% 7.0% 5.0% 7.0% 

江西 6.5% 8.0% 6.5% 14.5% 

山东 9.0% 11.0% 8.0% 10.5% 

河南 9.0% 11.0% 8.0% 13.5% 

湖北 7.5% 10.0% 7.5% 11.0% 

湖南 9.0% 17.5% 9.0% 19.0% 

广东 3.5% 4.5% 3.0% 3.8% 

广西 4.0% 5.0% 3.0% 5.0% 

海南 5.0% 5.0% 4.0% 5.0% 

重庆 2.0% 2.5% 3.0% 3.5% 

四川 3.5% 3.5% 4.5% 4.5% 

贵州 4.5% 5.0% 4.0% 4.8% 

云南 12.0% 12.0% 10.0% 10.0% 

西藏 监测、不考核 监测、不考核 13.5% 17.5% 
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陕西 9.0% 12.0% 8.5% 11.5% 

甘肃 16.0% 20.0% 15.0% 15.0% 

青海 19.5% 25.0% 21.0% 25.5% 

宁夏 18.0% 20.0% 21.0% 21.5% 

新疆 16.0% 21.0% 14.5% 14.5% 

 

资料来源：工信部，能源局，万联证券研究所 
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行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 

 

公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅－5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 

 

风险提示 

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的

相对比重建议；投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑

的因素。投资者应阅读整篇报告，以获取比较完整的观点与信息，不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 

 

[Table_AuthorIntroduction] 证券分析师承诺 
本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册为证券分析师，以勤勉的执业态度，独立、客观地

出具本报告。本报告清晰准确地反映了本人的研究观点。本人不曾因，不因，也将不会因本报告中的具体推荐意

见或观点而直接或间接收到任何形式的补偿。 
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