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乡村振兴，农村环保能做什么 
 
 
事件 

 9 月 26 日，中共中央、国务院印发了《乡村振兴战略规划（2018－2022 年）》。本规划以习近平总书记关于
“三农”工作的重要论述为指导，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，对实
施乡村振兴战略作出阶段性谋划，分别明确至 2020 年全面建成小康社会和 2022 年召开党的二十大时的目标任
务，细化实化工作重点和政策措施，部署重大工程、重大计划、重大行动，确保乡村振兴战略落实落地。 

评论 

 实施乡村振兴战略是建设美丽中国的关键举措，环境问题放在重要位置：农业是生态产品的重要供给者，乡村
是生态涵养的主体区，生态是乡村最大的发展优势。乡村振兴，生态宜居是关键。实施乡村振兴战略，统筹山
水林田湖草系统治理，加快推行乡村绿色发展方式，加强农村人居环境整治，有利于构建人与自然和谐共生的
乡村发展新格局，实现百姓富、生态美的统一。但当前我国农业农村基础差、底子薄、发展滞后的状况尚未根
本改变，农村环境问题是短板，主要体现在：农村基础设施建设仍然滞后，农村环境和生态问题比较突出，乡
村发展整体水平亟待提升。《规划》中对环境问题非常重视，重点任务之二是以践行绿水青山就是金山银山的理
念为遵循，促进乡村生态宜居。在第六篇“建设生态宜居的美丽乡村”中全面阐述了农村环保问题及解决方案。 

 农村生活垃圾是主攻方向，看好固废产业链投资机会：乡村振兴战略规划的主要指标中明确提出，对生活垃圾
进行处理的村占比由 2016 年的 65%提高到 2020 年的 90%。在第二十章中提出，“以建设美丽宜居村庄为导
向，以农村垃圾、污水治理和村容村貌提升为主攻方向”。推进农村生活垃圾治理，建立健全符合农村实际、方
式多样的生活垃圾收运处置体系，有条件的地区推行垃圾就地分类和资源化利用。我们认为农村垃圾相对于农
村污水投资小，见效快，且城乡环卫一体化成为环卫市场的发展趋势，这将有助于农村垃圾问题的解决。因此
我们看好固废产业链的收运前段环卫行业，推荐环卫设备龙头企业且向环卫服务市场布局的龙马环卫。此外，
农村收运体系的建立将有助于垃圾焚烧厂向县一级城市的渗透，看好固废产业链后端的垃圾焚烧行业，推荐拥
有优质运营资产且引入央企作为战投的瀚蓝环境。 

 《土壤污染防治法》出台，行业基本面获边际改善：《土壤污染防治法》已于 8 月 31 日获全票通过，将于
2019 年 1 月 1 日施行，法律出台、标准制定、监管趋严及资金的保障使土壤修复行业基本面获边际改善。《规
划》中提出，深入实施土壤污染防治行动计划，开展土壤污染状况详查，积极推进重金属污染耕地等受污染耕
地分类管理和安全利用，有序推进治理与修复；加强重有色金属矿区污染综合整治。我们认为有资金技术优势
及丰富项目经验的龙头企业将会受益，推荐环境修复新增订单同比大增 112%的土壤修复龙头高能环境。 

 健全多元投入保障机制，保障资金投入：健全投入保障制度，完善政府投资体制，充分激发社会投资的动力和
活力，加快形成财政优先保障、社会积极参与的多元投入格局。优化乡村营商环境，加大农村基础设施和公用
事业领域开放力度，吸引社会资本参与乡村振兴。鼓励利用外资开展现代农业、产业融合、生态修复、人居环
境整治和农村基础设施等建设。我们认为多元投入保障机制的建立将有效解决农村环境投入不足的短板问题，
将加速农村环境治理的进度。 

投资建议 

 我们维持行业“买入”评级，投资组合为：瀚蓝环境、高能环境、龙马环卫。 

风险提示 

 政策执行力度不达预期的风险；项目进度不达预期的风险。 
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公司投资评级的说明： 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 15%以上； 

增持：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 5%－15%； 

中性：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -5%－5%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 5%以上。 

 

 

 

 

 

行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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