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计算机 

银保监会表态，普惠金融获总量保证 

事件：11 月 7 日，银保监会主席在接受《金融时报》记者采访时强调：初

步考虑对民营企业的贷款要实现“一二五”的目标，争取三年以后，银行业

对民营企业的贷款占新增公司类贷款的比例不低于 50%；预计全年小微企

业贷款“两增两控”目标能够圆满完成。 

全年“两增两控”目标预计圆满完成，普惠金融加码总量验证。1）银保监

会在年初针对小微企业贷款提出“两增两控”目标。其中“两增”是指单户

授信总额 1000 万元以下（含）小微企业贷款同比增速不低于各项贷款同比

增速，贷款户数不低于上年同期水平；“两控”是指合理控制小微企业贷款

综合成本和贷款质量。2）银保监会主席预计全年“两增两控”目标能够圆

满完成。根据采访内容，前三季度单户授信 1000 万元以下（含）小微企业

贷款增长 19.8%，18 家主要商业银行对小微企业平均利率 6.23%，较一季

度下降约 0.7 个百分点，城市商业银行、农村中小金融机构分别降低了 0.28

和 0.85 个百分点，微众银行等互联网银行则下降了 1 个百分点。3）进入

2018 年，普惠金融政策明显加码，甚至上升到国家战略高度。而过去普惠

金融业务在金融机构内部属于“风险大、收益小”，银行等金融机构业务积

极性普遍不高。今年通过改革金融机构监管考核和激励约束机制，尤其在尽

职免责和容错纠错机制上进行突破，一线业务人员积极性得以大幅提升。并

且，通过减免服务收费、优化服务流程、差异化制定贷款利率下降目标也成

为普惠金融业务放量的重要前提。本次采访银保监会主席预计全年“两增两

控”目标圆满完成，普惠金融加码在总量上得以验证。 

2018 年政策明显加码，普惠金融国家战略不断确立。1）2015 年 11 月 9

日，就推出了《推进普惠金融发展规划（2016－2020 年）》。直到 2017

年 10 月，国务院发布《关于积极推进供应链创新与应用的指导意见》，十

九个部委共同参与、力度空前。2）进入 2018 年，普惠金融支持政策明显

加码。2018 年 1 月 25 日，央行全面实施普惠金融定向降准政策。3 月 28

日，国务院常务会议决定设立 5000 亿国家融资担保基金。4 月 17 日，商务

部等八部门决定开展供应链创新与应用试点；央行决定释放 4000 亿元增量

资金。4 月 25 日，国务院常务会议部署对银行普惠金融服务实施监管考核；

6 月 20 日，部署进一步缓解小微企业融资难融资贵的措施。6 月 24 日，央

行下调存款准备金率 0.5 个百分点，可释放资金约 2000 亿元，主要用于支

持相关银行开拓小微企业市场。7 月 17 日，中国银保监会领导就银行业贯

彻落实加大民营企业和小微企业融资服务力度情况进行调研督导。7 月 23

日，国常会要求加快国家融资担保基金出资到位。9 月 5 日，财政部、税务

总局发布《关于金融机构小微企业贷款利息收入免征增值税政策的通知》。 

推荐普惠金融领军航天信息、上海钢联。1）IT 技术能力的提升是近年新供

应链金融企业业务突破的关键。部分 A 股相关上市公司自下而上走过探索

期，模式、壁垒、空间兼具，行业领军已经进入业绩兑现阶段。2）推荐领

军公司航天信息、上海钢联。航天信息：税控领域深耕二十年，千万企业客

户及数据积累，叠加万人地推团队，金融业务、会员服务进入规模放量期。

上海钢联：业务模式渐成熟、领军优势逐显现，利润拐点来临，且资讯、数

据业务空间和壁垒有望超预期。 

风险提示：业务推进不达预期；金融去杠杆环境影响；宏观经济风险。 
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