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公用事业(申万) 沪深300

内容提要： 

 近日，山西省发改委等五部门联合下发《关于完善

固体废物处理收费机制的通知》，这是 2018年 7月

发改委印发《关于创新和完善促进绿色发展价格机

制的意见》后，首个出台的省级垃圾分类收费指导

文件。《通知》要求，对非居民用户和具备条件的居

民用户，实行分类垃圾与混合垃圾差别化收费政

策。分类垃圾实行计量收费，收费标准按照低于混

合垃圾收费标准的原则制定。通过差别化收费政

策，激励用户按照“减量化、资源化、无害化”原

则自觉开展生活垃圾分类工作，促进垃圾源头减

量，推动可再生资源回收利用。此外，《通知》提出，

农村生活垃圾处理费实行村民自治自管，危险废物

处置收费实行市场调节价。要求到 2020 年底前，

各市、县(市、区)要全面建立覆盖到所有建制镇的

生活垃圾处理收费制度。 

 我们认为，此次地方性文件的发布，将有效提升居

民垃圾分类意识，达到污染者使用者付费、保护者

节约者受益的目的，同时，预计其他省份垃圾分类

收费文件有望以此为参照加速落地，助力推进城镇

生活垃圾处理收费方式改革。细分领域方面，将有

效提升环卫业务效率，并对环卫及垃圾焚烧收费机

制产生积极影响。此外，农村垃圾处理领域制度尚

未明确，市场空间较为广阔，建议持续关注。个股

方面，关注高能环境、瀚蓝环境、伟明环保、龙马

环卫。 

 风险提示。政策推进不达预期，公司业绩不达预期，

市场恶性竞争，国内外二级市场系统性风险。 

2018 年 11 月 20 日 

http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=78
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=20
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=20
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
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1、本周观点及盈利预测 

近日，山西省发改委等五部门联合下发《关于完善固体废物处理收费机

制的通知》，这是2018年7月发改委印发《关于创新和完善促进绿色发展

价格机制的意见》后，首个出台的省级垃圾分类收费指导文件。《通知》

要求，对非居民用户和具备条件的居民用户，实行分类垃圾与混合垃圾

差别化收费政策。分类垃圾实行计量收费，收费标准按照低于混合垃圾

收费标准的原则制定。通过差别化收费政策，激励用户按照“减量化、

资源化、无害化”原则自觉开展生活垃圾分类工作，促进垃圾源头减量，

推动可再生资源回收利用。此外，《通知》提出，农村生活垃圾处理费实

行村民自治自管，危险废物处置收费实行市场调节价。要求到2020年底

前，各市、县(市、区)要全面建立覆盖到所有建制镇的生活垃圾处理收

费制度。 

我们认为，此次地方性文件的发布，将有效提升居民垃圾分类意识，达

到污染者使用者付费、保护者节约者受益的目的，同时，预计其他省份

垃圾分类收费文件有望以此为参照加速落地，助力推进城镇生活垃圾处

理收费方式改革。细分领域方面，将有效提升环卫业务效率，并对环卫

及垃圾焚烧收费机制产生积极影响。此外，农村垃圾处理领域制度尚未

明确，市场空间较为广阔，建议持续关注。个股方面，关注高能环境、

瀚蓝环境、伟明环保、龙马环卫。 

表 1：重点公司盈利预测* 

公司名称 11 月 19 日收盘价

（元） 

EPS（元/股） PE（倍） 

2017A 2018E 2019E 2017A 2018E 2019E 

高能环境 9.22 0.29 0.48 0.63 43.88 19.35 14.72 

瀚蓝环境 13.96 0.85 1.07 1.20 18.74 13.09 11.63 

伟明环保 24.48 0.74 1.03 1.31 28.54 23.67 18.65 

龙马环卫 13.35 0.87 1.00 1.25 30.21 13.31 10.68 
资料来源：公司公告，WIND，国开证券研究部 

*2017年PE指标是以2017年12月31日价格计算，2018-2019年预测值系WIND 一致预期。 

 

2、本周市场回顾 

从本周行业表现看，公用事业板块大幅上涨8.32%，在申万28个一级行

业中排名第11位。子板块方面，环保工程及服务板块大涨10.67%。个股

方面，全线上涨，周涨幅前五名的公司为永清环保、博天环境、钱江水

利、旺能环境、巴安水务；周涨幅后五名的公司为渤海股份、双良节能、

美尚生态、重庆水务、雪浪环境。 

http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=78
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=20
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
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图 1：本周板块涨跌幅（%） 图 2：本周公用事业细分板块涨跌幅（%） 

  

资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 

图 3：周涨幅前五名（%） 图 4：周涨幅后五名（%） 

  

资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 
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3、行业新闻 

表 2：本周重点行业新闻 

事件标题 具体内容 

《河南省废铅蓄电池收集

处理制度试点方案》 

《方案》提出，到 2018 年底,构建废铅蓄电池集中收集、跨区域转运方式

和全过程溯源管理模式,年底总结试点地区经验,在全省范围内推行。到 

2019 年底,试点企业落实废铅蓄电池规范化管理制度,建成废铅蓄电池逆向

物流回收体系。到 2020 年底,试点企业的废铅蓄电池规范收集处理率不低

于 40% 。 

农业污染治理势在必行 经国务院同意，生态环境部、农业农村部联合印发《农业农村污染治理攻坚

战行动计划》，明确了农业农村污染治理的总体要求、行动目标、主要任务

和保障措施，对农业农村污染治理攻坚战作出部署。到 2020 年，实现“一

保两治三减四提升”：“一保”，即保护农村饮用水水源，农村饮水安全更

有保障；“两治”，即治理农村生活垃圾和污水，实现村庄环境干净整洁有

序；“三减”，即减少化肥、农药使用量和农业用水总量；“四提升”，即

提升主要由农业面源污染造成的超标水体水质、农业废弃物综合利用率、环

境监管能力和农村居民参与度。 

四川修订污水垃圾三年推

进方案 

四川省政府办公厅印发《关于修订四川省城镇污水处理设施建设三年推进方

案和城乡垃圾处理设施建设三年推进方案的通知》，项目和投资方面，方案

提出，全省计划实施城镇污水和城乡垃圾项目共计 1837 个、增加 229 个，

计划总投资 866.23 亿元、增加 216.9 亿元。目标任务方面，到 2019 年底，

污水处理率城市达到 95%，县城达到 85%，建制镇达到 50%以上，地级以及

上城市建成区黑臭水体消除比例达到 90%以上;到 2019 年底，生活垃圾无害

化处理率成都市达 100%，设市城市达到 95%，县城达到 85%以上，镇乡生活

垃圾收转运设施覆盖率达到 100%(三州达到 70%)。在治理模式上，要求重点

流域重点区域和有条件的地级市继续全面推广“全域统筹规划、市州统一打

包、投建运营一体、收集处理一体、政府购买服务”治理模式，大力吸引社

会资金参与投资和运营。 
资料来源：中国固废网、中国水网、中国大气网、环保部网站，国开证券研究部 

 

 

 

4、公司公告 

表 3：本周重点公司公告 

领域分类 公司 公告时间 公告名称 具体内容 

水处理 中山公用 11.15 
关于收到中标通知

书的公告 

公司中标“新会区会城街道等四镇农村生活污

水处理设施 PPP 项目“，项目总投资估算为

29,849.71 万元，合作期限：30年（其中建设

期 1年，运营 29 年）。 

固废处理 中国天楹 

11.14 

关于项目预中标的

自愿性信息披露公

告 

公司中标”高港区城乡环卫一体化及垃圾分类

服务项目“，中标价：5839.90 万元，项目服

务期 8 年。 

11.15 
关于公司收到中标

通知书的自愿性信

公司中标”泗阳县城区生活垃圾分类采购项目

“，中标价格：916.50 万元/年，运营服务期：

http://www.h2o-china.com/news/field?fid=83
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
http://www.h2o-china.com/news/search?stype=title&schv=%E6%B1%A1%E6%B0%B4%E5%A4%84%E7%90%86
http://www.h2o-china.com/news/field?fid=72
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
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息披露公告 5 年。 

启迪桑德 11.16 
关于 PPP项目中标的

公告 

公司中标”武威市凉州区静脉产业园 PPP 项

目社会资本方采购项目（一期）“，合作期限：

本项目特许经营期限为 30 年，项目金额为

61,327.16 万元。 

园林工程 铁汉生态 

11.16 

关于河南南乐马颊

河国家湿地公园、南

乐县南湖公园建设

及周边绿化提升 PPP

项目的合同公告 

项目估算总投资 55,955.81 万元。 

11.16 

关于广东省信宜市

北区水质净化设施

整体打包 PPP项目的

合同公告 

项目估算总投资 51,600万元。 

资料来源：公司公告，国开证券研究部  

 

5、风险提示 

政策推进不达预期，公司业绩不达预期，市场恶性竞争，国内外二级市

场系统性风险。 
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