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分级分类即将全国推行，利好连锁药店

龙头发展 

—全国零售药店分类分级管理指导意见（征求意见稿）点评 

 

11 月 23 日，国家商务部联合药监局、卫健委、医保局起草《全国零售药店分

类分级管理指导意见（征求意见稿）》（以下简称《意见》），向社会公开征求意

见。 

 

 1.零售药店分为三类六级，行业集中度和连锁化率有望提升 

《意见》按照经营条件和合规状况将零售药店分为三个类别：一类药店可

经营乙类非处方药；二类药店可经营非处方药、处方药（不包括禁止类、

限制类药品）、中药饮片；三类药店可经营非处方药、处方药（不包括禁

止类药品）、中药饮片。经营条件和合规状况包括零售药店的药品质量保

障能力、药学技术人员配置和行政处罚记录等内容。在分类基础上，按照

经营服务能力将二类、三类药店由低至高划分为 A、AA、AAA 三个等级。 

我们认为，高评级药店有望优先承接医院门诊处方外配等相关服务，优先

纳入医保定点药店范围，并提供门诊特殊病、慢性病用药的医保费用结算

等服务。连锁药店经营能力强、医药人员配备齐全，将获得更多的三类门

店资质，并享受处方承接等政策倾斜，大多数单体药店经营范围将受限，

市场不断受到挤压，行业集中度和连锁化率将进一步得到提升。 

 2. 实行动态管理，加强药店监管 

《意见》要求分类分级结果每年至少动态核查 1 次，根据零售药店的不同

类别和级别，确定监督检查的层级、方式和频次。根据相关部门日常监测、

检查信息以及举报投诉等情况，对未符合分类分级标准或有严重违法失信

行为的零售药店，相应降低其类别或级别。对严重失信的零售药店，依法

依规列入信用“黑名单”，实施联合惩戒，并在政策扶持、资金支持、示

范创建等工作中不予考虑。我们认为明确的检查要求和惩罚措施，将提升

了监管的规范性和有效性，保障零售药店行业未来的健康发展。 

 3. 各地结合实际情况，稳妥推进分级分类， 

《意见》指出各地要充分考虑本地区药品零售行业发展实际，研究制定本

地区具体分类分级标准，科学规划工作进程，积极稳妥推进工作，在深入

调研的基础上，先行选择条件成熟的区域开展试点，待取得成功经验后再

稳步推进。目标是到 2020 年，全国大部分省市零售药店分类分级管理制

度基本建立，到 2025 年，在全国范围内统一的零售药店分类分级管理法

规政策体系基本建立，部门协调联动机制运行良好。我们认为政策考虑到
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全国各地的实际情况，稳妥推进药店分类分级改革。在行业规范化发展，

集中度和连锁化率提升的大趋势下，建议关注零售药店龙头企业，如益丰

药房和大参林等。 

 

 风险提示：政策进度不达预期。 
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