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资料来源：Wind 

 系统重要性规范出台，监管再聚焦 
点评《系统重要性金融机构监管指导意见》 
一行两会联合下发重磅监管文件 

2018 年 11 月 27 日央行、银保监会与证监会联合印发《关于完善系统重要
性金融机构监管的指导意见》，对系统重要性金融机构的识别、监管和处置
作出制度性安排，旨在防范系统性金融风险。指导意见下发标志着国内正
式对系统重要性银行进行跨部门监管。我们认为资本充裕、零售转型突
出的银行更具资产扩张空间，推荐上海、光大、平安、宁波。 

 

科学评估，定量与定性相结合 

系统重要性金融机构评估每年一次。先由一行两会确定参评机构范围，采
用指标法计算分值并提交初始名单。后由金融委根据定量与定性分析确定
最终名单。参评机构范围确定有两种方式，第一种采用规模指标，所有参
评机构表内外资产总额不低于上年末该行业总资产 75%；第二种采用数量
指标，即银行、证券、保险机构参评数量不少于 30、10、10 家。 

 

参评机构较广，最终名单或缩窄 

经我们测算，按照 75%的规模指标，约有 26 家银行在参评机构范围，包
括国开行与政策性银行、国有商业银行、除渤海外的全部股份行、六家城
商行（北京+上海+江苏+南京+宁波+盛京）。分子端我们将政策性银行纳入
考虑，表外资产按非保本理财进行测算，分母端采用银监会银行业总资产
数据（均为 2017 年末）。参评机构范围较广，值得注意的是参评机构并非
最终名单。目前入选全球系统重要性银行有工农中建四家，国内系统重要
性银行为工农中建交五家。最终名单预计仍聚焦于大型银行，参评机构至
最终名单可能较大幅度收窄，政策性银行与少数股份行或新增入选。 

 

附加监管要求，测算多数参评机构满足资本要求 

意见提出附加资本和杠杆率要求，以及满足流动性、大额风险暴露等其他
监管要求。按照《商业银行资本管理办法》（试行），国内系统重要性银行
规定由核心一级资本满足 1pct 附加资本要求。工农中建交已经实施附加资
本规定，2018Q2 末分别执行 1.5%、1%、1%、1.5%、1%附加资本要求。
参照该标准则三级资本充足率需达 8.5%、9.5%、11.5%，我们测算参评机
构中最近一期核心一级资本充足率仅 5 家不达标，一级资本充足率仅新增
3 家不达标，到资本充足率未有新增不达标。附加资本要求总体达标率较
高，后续在流动性与大额风险暴露监管上将进一步驱动银行业务模式变革。 

 

防风险补监管，构建银行业稳健经营环境 

《指导意见》出台有助于填补监管空白，构建银行业可持续经营的稳健监
管体系。从执行层面考虑，入选名单或给予一定达标过渡期。另外，五大
行+招行均采用高级法计量资本，资本损耗比一般银行更小，新入选银行或
能取得高级法资格，从而对冲附加资本计提的监管压力。本次政策延续前
期强监管风格，符合政策预期。政策目标由于主要针对相对合规的大型银
行，我们预计行业影响相对较小，但需关注细则落地。 

 

风险提示：监管政策力度超预期；资产质量恶化超预期。 

 
 

股票代码 股票名称 收盘价 (元) 投资评级 

EPS (元) P/E (倍) 

2017A 2018E 2019E 2020E 2017A 2018E 2019E 2020E  

601229 上海银行 11.40 增持  1.40   1.74   2.13   2.60  8.13 6.56 5.35 4.39  

601818 光大银行 3.83 买入 0.60 0.66 0.73 0.82 6.38 5.80 5.25 4.67  

000001 平安银行 10.18 买入 1.35 1.44 1.56 1.71 7.54 7.07 6.53 5.95  

002142 宁波银行 16.78 买入  1.79   2.19   2.69   3.33  9.36 7.68 6.25 5.04   
资料来源：华泰证券研究所 
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图表1： 银行业入选系统重要性金融机构测算 

序号 银行业口径 

表内资产+表外理财 

（2017 年末，百万元） 

核心一级资本充足率 

（LF） 

一级资本充足率

（LF） 

资本充足率

（LF） 

1 工商银行 28,752,838 12.48% 12.94% 14.81% 

2 建设银行 23,855,203 13.34% 13.92% 16.23% 

3 农业银行 22,633,909 11.32% 11.91% 14.99% 

4 中国银行 20,625,160 11.14% 11.99% 14.16% 

5 国开行 16,185,680 9.60% 9.61% 11.57% 

6 交通银行 10,000,771 10.87% 11.93% 14.08% 

7 邮储银行 9,744,551 9.70% 10.81% 13.71% 

8 招商银行 8,475,494 11.97% 12.84% 15.46% 

9 浦发银行 7,672,584 9.96% 10.68% 13.59% 

10 兴业银行 7,569,124 9.19% 9.75% 12.10% 

11 中信银行 6,810,367 8.65% 9.46% 12.23% 

12 民生银行 6,715,924 8.77% 9.01% 11.89% 

13 中国农业发展银行 6,221,499    

14 光大银行 4,826,124 8.89% 9.84% 12.69% 

15 平安银行 3,749,536 8.53% 9.41% 11.71% 

16 中国进出口银行 3,640,597    

17 华夏银行 3,247,416 8.01% 9.00% 11.82% 

18 北京银行 2,682,429 8.77% 9.69% 12.03% 

19 广发银行 2,350,121 8.01% 8.01% 10.71% 

20 上海银行 2,037,967 10.06% 11.52% 13.34% 

21 江苏银行 2,028,551 8.58% 10.30% 12.48% 

22 浙商银行 1,885,671 8.41% 9.97% 13.71% 

23 恒丰银行 1,478,117 7.85% 7.85% 11.41% 

24 南京银行 1,466,446 8.21% 9.46% 12.72% 

25 宁波银行 1,231,352 8.96% 9.65% 13.39% 

26 盛京银行 1,074,319 8.62% 8.62% 12.28% 

 银行业表内外资产  274,574,000     

 参评机构表内外资产占比 75.38%    

资料来源：Wind，公司财报，华泰证券研究所 
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