
 

 

电力行业周报 

市场交易电量占比提升、价差缩窄，煤电长协博弈再启 

 

 

行

业

周

报 

 

行
业
报
告 

 电力 

 2018 年 12 月 03 日 

请务必阅读正文后免责条款 

 

强于大市（维持） 

行情走势图 
 

 

相关研究报告 
 

 
《行业周报*电力*能源局发布前三季
度光伏数据，CAP1400环评公示》  
2018-11-25 
《行业深度报告*电力*千呼万唤始出
来，核电重启终落地》  2018-11-19 
《行业周报*电力*10月电力统计数据
出炉，配额制第三次征求意见》  
2018-11-18 
《行业周报*电力*三门2号机组投产，
AP1000 后 续 项 目 合 同 敲 定 》  
2018-11-11 
《行业周报*电力*弃风、弃光率降至
目标值，全年用电增速预计高于8%》  
2018-11-04 

 

证券分析师 
  

严家源 投资咨询资格编号 

 S1060518110001 

 021-20665162 

 
YANJIAYUAN712@PINGAN.COM.C

N 

  

 

 

 

请通过合法途径获取本公司研究报 

告，如经由未经许可的渠道获得研 

究报告，请慎重使用并注意阅读研 

究报告尾页的声明内容。 

 

 行情回顾：本周电力板块上涨 0.60%，同期沪深 300 指数上涨 0.93%。各

子板块中涨幅最大的是火电板块，上涨 1.29%；跌幅最大的是风电板块，

下跌 1.11%。本周涨幅前三的公司是湖南发展、桂东电力、三峡水利；跌

幅前三的公司是岷江水电、涪陵电力、滨海能源。 

 中电联发布《2018 年三季度全国电力市场交易信息简要分析》，量涨价缩：

11月26日，中电联发布《2018年三季度全国电力市场交易信息简要分析》。

全国电力市场交易电量（含发电权交易电量）合计为 14457 亿千瓦时，市

场交易电量占全社会用电量比重为 28.3%，占电网企业销售电量比重为

34.5%。与 2017 年 1-9 月同期相比，全国市场交易电量增长了约 38%，

占全社会用电量的比重提高了 6 个百分点。2018 年 1-9 月，大型发电集

团合计市场交易电量 9423 亿千瓦时（不含发电权交易），占大型发电集团

上网电量的 34.2%。相比上年同期，市场交易电量占大型发电集团上网电

量的比重同比增加了 4.2 个百分点。其中，煤电机组的市场化率扩大了 6.8

个百分点，价差缩小了 2.0 分/千瓦时。与今年上半年相比，市场交易电量

占大型发电集团上网电量的比重同比增加了 2.0 个百分点；煤电机组的市

场化率扩大了 3.0 个百分点，价差缩小了 0.57 分/千瓦时；除煤电和水电

以外，气、风、光、核机组的价差均呈扩大化趋势。 

 发改委发布《关于做好 2019 年煤炭中长期合同签订履行有关工作的通

知》，煤电长协博弈再启：11 月 27 日，国家发改委发布《关于做好 2019

年煤炭中长期合同签订履行有关工作的通知》，通知要求，高度重视煤炭

中长期合同签订履行工作，早签、多签、签实中长期合同，规范中长期合

同签订履行行为，认真做好运力衔接和数据采集汇总工作，进一步完善合

同价格机制，扎实做好衔接相关工作，加强合同履行事中事后监管。 

 投资建议：对比上年同期，前三季度煤电市场交易电量占比提升、但价差

缩小；相比上半年，占比虽持续提升，但价差呈缩窄态势，火电企业的话

语权逐步增强；而明年的煤电长协博弈再次开启，最终结果尚待观察。建

议关注全国龙头华能国际、国电投旗下上海电力。水电板块推荐水火共济、

攻守兼备的国投电力。核电板块强烈推荐 A 股唯一纯核电运营标的中国核

电，推荐参股多个核电项目的浙能电力，建议关注拟回归 A 股、国内装机

第一的中广核电力。 

 风险提示：1、上网电价下调：燃煤机组标杆上网电价的调整影响火电、

部分大水电、核电的上网电价，且市场交易的扩大可能拉低平均上网电价。

2、煤炭价格大幅上升：煤炭去产能政策造成供应大幅下降，优质产能的

释放进度落后，导致了电煤价格难以得到有效控制。3、降水量大幅减少：

水电收入的主要的影响因素就是上游来水量的丰枯情况，而来水情况与降

水、气候等自然因素相关，可预测性不高。4、设备利用小时继续下降：

电力工业作为国民经济运转的支柱之一，供需关系的变化在较大程度上受

到宏观经济运行状态的影响。 
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一、 每周观点 

1.1 行情回顾 

11 月 26 日-11 月 30 日，电力板块上涨 0.60%，同期沪深 300 指数上涨 0.93%。各子板块中涨幅最

大的是火电板块，上涨 1.29%；跌幅最大的是风电板块，下跌 1.11%。本周涨幅前三的公司是湖南

发展、桂东电力、三峡水利；跌幅前三的公司是岷江水电、涪陵电力、滨海能源。 

图表1 11 月 26 日-11 月 30 日，水电板块跌幅最小，光伏板块跌幅最大 

 

资料来源: Wind，平安证券研究所 

图表2 11 月 26 日-11 月 30 日电力板块涨、跌幅前 10 个股 

涨幅榜 跌幅榜 

湖南发展 35.84% 岷江水电 -15.14% 

桂东电力 7.24% 涪陵电力 -7.44% 

三峡水利 6.34% 滨海能源 -7.31% 

华电国际 5.80% 西昌电力 -4.43% 

皖能电力 5.67% 韶能股份 -4.29% 

赣能股份 5.26% 东方盛虹 -4.11% 

广安爱众 5.19% *ST 凯迪 -4.07% 

天富能源 4.53% 东方能源 -4.02% 

华银电力 4.30% 嘉泽新能 -3.48% 

闽东电力 3.67% 惠天热电 -3.36% 

资料来源: Wind，平安证券研究所 

 

1.2 行业观点 

 中电联发布《2018 年三季度全国电力市场交易信息简要分析》，量涨价缩 

11 月 26 日，中电联发布《2018 年三季度全国电力市场交易信息简要分析》。2018 年 1-9 月，全国

全社会用电量累计 51061 亿千瓦时，同比增长 8.9%，电网企业销售电量 41933 亿千瓦时，同比增

长 10.5%。全国电力市场交易电量（含发电权交易电量）合计为 14457 亿千瓦时，市场交易电量占

全社会用电量比重为 28.3%，占电网企业销售电量比重为 34.5%。其中，省内市场交易电量合计

11625 亿千瓦时，占全国市场交易电量的 80.4%，省间（含跨区）市场交易电量合计 2595 亿千瓦
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时，占全国市场交易电量的 17.9%，南方电网、蒙西电网区域发电权交易电量合计 236 亿千瓦时。

与 2017 年 1-9 月同期相比，全国市场交易电量增长了约 38%，占全社会用电量的比重提高了 6 个

百分点。 

2018 年 1-9 月，大型发电集团合计市场交易电量 9423 亿千瓦时（不含发电权交易），占大型发电

集团上网电量的 34.2%；其中，省间（含跨区）市场交易电量合计 1528 亿千瓦时，占其市场交易

电量的 16.2%。相比上年同期，市场交易电量占大型发电集团上网电量的比重同比增加了 4.2 个百

分点。其中，煤电机组的市场化率扩大了 6.8 个百分点，价差缩小了 2.0 分/千瓦时。与今年上半年

相比，市场交易电量占大型发电集团上网电量的比重同比增加了 2.0 个百分点；煤电机组的市场化

率扩大了 3.0 个百分点，价差缩小了 0.57 分/千瓦时；除煤电和水电以外，气、风、光、核机组的价

差均呈扩大化趋势。 

图表3 2018 年 1-9 月大型发电集团各类电源市场交易情况汇总 

 

上网电量

（亿 kWh） 

市场交易电量

（亿 kWh） 

占总市场化

电量比例 
市场化率 

平均标杆上网

电价（元/kWh） 

平均市场交易

电价（元/kWh） 

较上网电量平均电

价降低（元/kWh） 

煤电 18457 7147 75.85% 38.72% 0.3812 0.3368 0.0272 

气电 632 36 0.38% 5.63% 0.6457 0.5298 0.1094 

水电 4922 1364 14.48% 27.71% 0.2759 0.2033 0.0525 

风电 1331 297 3.15% 22.31% 0.5580 0.4272 0.1016 

光伏 249 64 0.68% 25.70% 0.8657 0.7712 0.0702 

核电 1941 515 5.47% 26.53% 0.4253 0.3570 0.0502 

合计 27533 9423 100.00% 34.22% 0.3877 0.3251 0.0412 

资料来源：中电联，平安证券研究所 

 

图表4 2018 年上半年大型发电集团各类电源市场交易情况汇总 

 

上网电量

（亿 kWh） 

市场交易电量

（亿 kWh） 

占总市场化

电量比例 
市场化率 

平均标杆上网

电价（元/kWh） 

平均市场交易

电价（元/kWh） 

较上网电量平均电

价降低（元/kWh） 

煤电 10302 3683 74.80% 35.75% 0.3852 0.3340 0.0329 

气电 365 23 0.50% 6.41% 0.6476 0.5839 0.0596 

水电 2506 648 13.20% 25.86% 0.2945 0.2171 0.0574 

风电 829 198 4.00% 23.88% 0.5476 0.4442 0.0787 

光伏 157 37 0.70% 23.57% 0.8617 0.7840 0.0594 

核电 1127 337 6.80% 29.90% 0.4203 0.3517 0.0481 

合计 15286 4927 100% 32.23% 0.3957 0.3288 0.0453 

资料来源：中电联，平安证券研究所 

 

图表5 2017 年 1-9 月大型发电集团各类电源市场交易情况汇总 

 

上网电量

（亿 kWh） 

市场交易电量

（亿 kWh） 

占总市场化

电量比例 
市场化率 

平均标杆上网

电价（元/kWh） 

平均市场交易

电价（元/kWh） 

较上网电量平均电

价降低（元/kWh） 

煤电 16871 5382 78.37% 31.90% 0.3870 0.3180 0.0470 

气电 464 11 0.15% 2.26% 
 

0.6770 
 

水电 3373 914 13.31% 27.10% 
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上网电量

（亿 kWh） 

市场交易电量

（亿 kWh） 

占总市场化

电量比例 
市场化率 

平均标杆上网

电价（元/kWh） 

平均市场交易

电价（元/kWh） 

较上网电量平均电

价降低（元/kWh） 

光伏 119 32 0.46% 26.75% 
 

0.8050 
 

核电 1107 350 5.09% 5.10% 
   

合计 22890 6867 100.00% 30.00% 
   

资料来源：中电联，平安证券研究所 

 发改委发布《关于做好 2019 年煤炭中长期合同签订履行有关工作的通知》，煤电长协博弈再启 

11 月 27 日，国家发改委发布《关于做好 2019 年煤炭中长期合同签订履行有关工作的通知》，通知

要求，高度重视煤炭中长期合同签订履行工作，早签、多签、签实中长期合同，规范中长期合同签

订履行行为，认真做好运力衔接和数据采集汇总工作，进一步完善合同价格机制，扎实做好衔接相

关工作，加强合同履行事中事后监管。 

对比2017年11月10日国家发改委发布的《关于推进2018年煤炭中长期合同签订履行工作的通知》，

今年的动力煤长协签约工作通知在期限、数量、规划、履约率、运力、价格机制等方面做了修改和

细化。煤价高位运行两年以来，电煤双方矛盾不断。而在经济可能进入下行周期的情况下，煤炭供

给侧面临着需求和价格同步下行的风险，履约的意愿或许能有所提高，作为需求侧的火电企业话语

权也将逐步增强。 

图表6 2017、2018 年煤炭中长期合同签订履行工作通知对比 

要点 
关于做好 2019 年煤炭中长期合同签订履行 

有关工作的通知 

关于推进 2018 年煤炭中长期合同签订履行 

工作的通知 

期限 鼓励支持更多签订 2 年及以上量价齐全的中长期合同 
推动供需双方签订 1 年及以上、数量相对固定以及

有明确价格机制的中长期合同 

数量 达到自有资源量或采购量的 75%以上，且不能低于上年水平 达到自有资源量或采购量的 75%以上 

规范 不得违法采取捆绑签订的方式增加电力等用户企业采购成本 
 

履约率 不低于 90%，每月合同接收量原则上应不低于全年平均水平 不低于 90% 

运力 
既有线路运力配置不得低于去年水平，2019 年新增铁路运力

原则上优先配置和保障中长期合同的需求  

价格机制 
基准价+浮动价，季度长协、月度长协稳定在绿色区间以内，

外购煤长协不超过黄色区间上限 
基准价+浮动价 

资料来源：国家发改委，平安证券研究所 

图表7 中国电煤价格指数（CTCI） 

 

图表8 环渤海动力煤（Q5500K）平均价格指数 

 

 

 

资料来源:国家发改委，平安证券研究所 
 

资料来源:Wind，平安证券研究所 
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图表9 秦皇岛港动力煤平仓价 

 

图表10 中国沿海电煤采购价格指数（CECI 沿海指数） 

 

 

 

资料来源: Wind，平安证券研究所 
 

资料来源: 中电联，平安证券研究所 

图表11 6 大发电集团日均耗煤量 

 

图表12 6 大发电集团煤炭库存可用天数 

 

 

 

资料来源: Wind，平安证券研究所 
 

资料来源: Wind，平安证券研究所 

 

二、 行业动态 

2.1 政策要闻 

【发改委发布《关于切实做好清理规范转供电环节加价工作有关事项的通知》】国家发改委发布《关

于切实做好清理规范转供电环节加价工作有关事项的通知》，通知要求，加快转供电摸排清理工作进

度，提高降价政策传导的可操作性，进一步加大降价政策宣传力度，积极配合做好第三方评估等工

作，切实推进一户一表改造，进一步强化责任担当。 

【发改委、能源局发布《关于建立增量配电业务改革试点项目直接联系制度的通知》】国家发改委、

国家能源局发布《关于建立增量配电业务改革试点项目直接联系制度的通知》，选取 12 个重点试点

项目作为直接联系项目。直接联系项目业主每月 5 日前向直接联系司局书面报告项目进展情况和存

在的主要问题，提出意见建议；国家发改委体改司、运行局、价格司，国家能源局法改司、电力司、

市场监管司对相关试点项目进行全程指导和协调推动。 
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【广东 2019 年年度合同集中交易第一轮开盘】11 月 28 日，广东电力交易中心组织开展了 2019 年

年度合同集中交易第一轮开盘，成交电量 1913500 万千瓦时，成交均价-38.73 厘/度。 

【中电联发布 2018 年 1-10 月份电力工业运行简况】中电联发布《2018 年 1-10 月份电力工业运行

简况》。1-10 月份，全社会用电增速同比提高，当月用电增速环比回落；工业和制造业用电延续平稳

较快增长态势；四大高载能行业用电均实现正增长，黑色金属冶炼行业累计增速实现两位数增长；

发电装机容量增速同比回落，非化石能源发电量保持较快增长；各类型发电设备利用小时均同比增

加，并网风电设备利用小时为近年新高；全国跨区、跨省送出电量同比增长；全国基建新增装机容

量同比减少，其中太阳能发电和火电新增装机减少较多。 

【内蒙古发布《蒙西电力现货市场建设试点方案（征求意见稿）》】内蒙古自治区经信委发布关于《蒙

西电力现货市场建设试点方案（征求意见稿）》公开征求意见的公告。方案提出，2018 年 12 月，印

发蒙西电力现货市场运营规则，完成电力现货市场仿真工作，初步建成电力现货市场技术支持系统

平台，蒙西电力现货市场具备初步运行条件；2019 年 6 月，蒙西电力现货市场启动试运行。 

【中电联发布《2018 年三季度全国电力市场交易信息简要分析》】中电联发布《2018 年三季度全国

电力市场交易信息简要分析》。2018 年 1-9 月，国家电网区域市场交易电量规模 10874 亿千瓦时，

占全国市场交易电量的 75.2%，市场交易电量占其该区域全社会用电量的 26.8%；南方电网区域市

场交易电量规模 2680 亿千瓦时，占全国市场交易电量的 18.5%，市场交易电量占该区域全社会用

电量的 31.4%；蒙西电网区域市场交易电量规模 903 亿千瓦时，占全国市场交易电量的 6.2%，市

场交易电量占该区域全社会用电量的 47.3%。 

 

2.2 火电要闻 

【发改委发布《关于做好 2019 年煤炭中长期合同签订履行有关工作的通知》】国家发改委发布《关

于做好 2019 年煤炭中长期合同签订履行有关工作的通知》，通知要求，高度重视煤炭中长期合同签

订履行工作，早签、多签、签实中长期合同，规范中长期合同签订履行行为，认真做好运力衔接和

数据采集汇总工作，进一步完善合同价格机制，扎实做好衔接相关工作，加强合同履行事中事后监

管。 

【新疆发布《新疆区域新能源发电企业与燃煤自备电厂调峰替代交易实施细则（暂行）》】新疆能监

办发布了《新疆区域新能源发电企业与燃煤自备电厂调峰替代交易实施细则（暂行）》补充条款的通

知，将规范新疆区域新能源发电企业与燃煤自备电厂调峰替代交易，推动新疆区域不同调度控制区

内的火电企业参与新能源发电企业与燃煤自备电厂调峰替代交易。对参与交易的不同调度控制区内

火电企业可采用实时有功电力调峰、旋转备用等方式，通过不同调度控制区联络线功率调整，创造

用电需求，执行替代交易。 

【黑龙江印发《黑龙江省打赢蓝天保卫战三年行动计划》】黑龙江省人民政府印发了《黑龙江省打赢

蓝天保卫战三年行动计划》，计划表示，推进重点行业污染治理升级改造；强化火电、钢铁、水泥、

焦化等行业清洁生产；推动实施符合改造条件的钢铁等行业超低排放改造。 

 

2.3 核电要闻 

【财政部发布《关于调整重大技术装备进口税收政策有关目录的通知》】11 月 27 日，财政部发布《关

于调整重大技术装备进口税收政策有关目录的通知》。根据国内产业发展情况，自 2019 年 1 月 1 日

起，取消百万千瓦级核电机组（二代改进型核电机组）等装备的免税政策，生产制造相关装备和产

品的企业 2019 年度预拨免税进口额度相应取消。 
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【台湾“以核养绿”公投获得通过】台湾“以核养绿”公投获得通过，将废除电业法第 95 条第 1

项条文，亦即废除 2025 非核家园条款。 

 

2.4 新能源要闻 

【发改委、能源局发布《关于印发清洁能源消纳行动计划（2018-2020 年）的通知》】国家发改委、

国家能源局发布《关于印发清洁能源消纳行动计划（2018-2020 年）的通知》，通知提出到 2020 年，

基本解决清洁能源消纳问题。通知要求，完善电力中长期交易机制，扩大清洁能源跨省区市场交易，

统筹推进电力现货市场建设，全面推进辅助服务补偿(市场)机制建设。 

 

三、 公司公告 

【长源电力】公司召开董事会会议，审议通过了《关于公司控股子公司长源一发燃料采购关联交易

的议案》、《关于公司全资子公司向关联方转移电量关联交易的 议案》。 

【皖能电力】公司收到控股股东安徽省能源集团有限公司出具的《关于增持公司股份的告知 函》，

2018 年 11 月 29 日至 11 月 30 日，能源集团公司累计增持公司股份 217.01 万股，占公司总股本

的 0.12%，增持金额 1003.13 万元，增持均价 4.62 元/股。本次增持后， 能源集团公司持有公司股

份 7.66 亿股，占公司总股本的 42.81%。 

【韶能股份】公司召开董事会会议，审议通过了《关于控股子公司韶能集团耒阳电力实业有限公司

与国 网湖南省电力有限公司就出售耒阳实业自营电网事宜签订《股权 转让协议》的议案》、《关于

为全资子公司韶能集团银岭经贸发展有限公司申 请银行授信提供担保的议案》、《关于为全资子公司

韶能集团绿洲生态（新丰）科技有 限公司申请银行授信提供担保的议案》。 

【国电电力】公司召开董事会会议，审议通过了《《关于变更公司与中国神华合资公司注册地并签署 

的议案》》。 

【嘉泽新能】截至 2018 年 11 月 29 日，公司股东高盛亚洲已累计减持 1933.00 万股，减持数量已

达到公司股份总数的 1%；尚余 1933.00 万股未减持，占公司总股本的 1%，本次减持计划尚未 实

施完毕。 

【联美控股】公司召开董事会会议，选举苏壮强为公司董事长，聘任朱昌一为公司总裁、张学森为

公司执行总裁。 

【福能股份】公司召开董事会会议，审议通过了《关于延长公开发行 A 股可转换公 司债券股东大会

决议有效期的议案》、《关于提请股东大会延长董事会 全权办理本次公开发行 A 股可转换公司债券

具体事宜授权期限的议案》、《关于向参股公司增资暨关联交 易的议案》、《关于投资建设莆田石城海

上风电 场项目的议案》。 

【上海电力】公司拟与上海杨浦滨江投资开发有限公司合作开发杨 树浦电厂地块。第一步拟与杨浦

滨江公司所属全资子公司 上海杨树浦置业有限公司先行以现金成立上海杨树 浦馨懿房地产开发有

限公司，上海电力持有馨懿公司 49%股权，杨树浦置业持有馨懿公司 51%股权。馨懿公司成立后，

上海电力以全资子公司上海杨电能源环境科技有限公司 100%股权作价 21.51 亿元增资至馨懿公司，

杨树浦置业以现金 22.39 亿元增资至馨懿公司，双方保持股权比例不变。 

【华能水电】公司召开董事会会议，审议通过了《关于聘任公司高级管理人员的议案》。 
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【节能风电】公司召开董事会会议，审议通过了《关于投资设立中节能济源风力发电有限公司的 议

案》、《关于投资设立平顶山节能明智风力发电有限公司的议案》。 

【郴电国际】公司募集资金投资项目郴州市东江引水工程正式竣工通水。 

【东旭蓝天】公司召开董事会会议，审议通过了《关于用募集资金置换先期投入的议案》、《关于调

整非公开发行股票募集资金投资项目投入金额的议 案》、《关于使用募集资金为东旭新能源投资有限

公司及相关公司 增资的议案》。公司非公开发行新增 1.50 亿股股份，预计将于 2018 年 11 月 30 

日在深圳证券交易所上市。 

【滨海能源】公司召开董事会会议，审议通过了《公司控股子公司天津海顺固定资产投资项目计划 的

议案》、《公司控股子公司天津海顺与控股股东出版集团下 属企业关联交易的议案》。 

【漳泽电力】公司召开董事会会议，审议通过了《关于转让大同煤矿集团财务有限公司 20%股权的

关联交易 议案》、《关于控股子公司蒲洲热电通过山西金融租赁有限公司开 展融资租赁业务并提供

担保的议案》、《关于控股子公司同华发电通过国银金融租赁股份有限公 司开展融资租赁业务并提供

担保的议案》、《关于全资子公司王坪热力通过大唐融资租赁有限公司开 展融资租赁业务并提供担保

的议案》、《关于控股子公司塔山发电通过华夏金融租赁有限公司开 展融资租赁业务的议案》、《关于

为控股子公司贷款提供担保的议案》、《关于放弃参股公司增资优先认缴权暨关联交易的议案》。 

【黔源电力】公司收到六盘水市国土资源局钟山分局土地储备开发中心的第一期土地收购款 

2730.44 万元，直接计入当期营业外收入。 

【联美控股】公司收到股东联美集团通知，其增持计划已实施完毕。2018 年 6 月 27 日至 2018 年

11 月 26 日期间，联美集团累计增持公司股份 1192.29 万股，占公司总股本的 0.68%，累计增持金

额 1.14 亿元，增持均价 9.54 元/股。 

【华通热力】公司以现金形式累计收到政府补助 550 万元，将计入公司 2018 年度利润总额。 

【上海电力】公司所属子公司上海电力新能源发展有限公司拟与关联方上海懿杉新能源科技有限公 

司等合作方共同投资建设江苏如东蒋家沙（H2#）300 兆瓦海上风电场项目，拟对江苏九思投资有

限公司增资 1.61 亿元，增资后持有该公司 29%的股权。 

【嘉泽新能】公司召开董事会会议，审议通过《关于公司符合非公开发行股票条件的议案》、《关于

公司 2018 年非公开发行股票方案的议案》、《关于公司 2018 年非公开发行股票预案的议案》。 

 

四、 风险提示 

 政策推进不及预期 

燃煤机组标杆上网电价的上调与否取决于“煤电联动”是否能够得到落地执行，2017 年的联动决策

在 1 月即已公布，2018 年到目前为止尚未公布。而燃煤机组标杆上网电价对于火电、部分大水电、

核电的营业收入均有直接影响。此外，国家能源局对《关于减轻可再生能源领域涉企税费负担的通

知》仍在征求意见中，尚未最终公布，水电增值税的调降仍待确定。《核电管理条例（送审稿）》与

此情况类似，尚在公开征求意见阶段。 

 煤炭价格大幅上升 

2016 年煤炭去产能政策对于煤炭实际产量造成的降幅超出预期，煤炭优质产能的释放进度落后；且

环保限产进一步压制了煤炭的生产和供应；2017 年用电需求的大幅增长提高了煤炭生厂商及供应商

的议价能力，导致了电煤价格难以得到有效控制。 
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 降水量大幅减少 

水电企业的营业成本主要是折旧费和各项财政规费等，没有燃料费用，因此成本变动小、可预测性

高。水电的经营业绩主要取决于来水和消纳情况，而来水情况与降水、气候等自然因素相关，可预

测性不高。 

 设备利用小时继续下降 

电力工业作为国民经济运转的支柱之一，供需关系的变化在较大程度上受到宏观经济运行状态的影

响，将直接影响到发电设备的利用小时数。 
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