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 环保与沪深 300 走势比较 
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环保工程及服务Ⅱ(申万) 沪深300

内容提要： 

 由于资金缺乏和监管体系不完善等原因，乡村环境问题突

出，基础设施建设落后，乡村环保一直处于缓慢发展态势。

自2018年初以来，多项乡村环保相关政策发布，其中，中

央一号文件《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意

见》为实施乡村振兴战略明确大方向和任务，《农村人居环

境整治三年行动方案》明确了生活垃圾治理、污水治理等

六大任务，《乡村振兴战略规划（2018－2022 年）》（以下

简称《规划》）落实了一号文件工作重点和政策举措，《农

业农村污染治理攻坚战行动计划》强化了污染治理、循环

利用和生态保护。人居环境和农业治理是乡农村环境保护

的基础，而乡村环保的推进既符合基建补短板的需求又是

乡村振兴、建设美丽中国的重要举措。 

 资金来源方面。设立“财政补贴和农户付费合理分担机

制”， 建立地方为主、中央适当补助的政府投入体系，吸

引第三方治理企业参与。预计机制的建立将有效解决资金

投入不足的问题，资金来源有保障，有利于加速乡村环境

治理进度。 

 污染治理方面，政策均重点提及乡村垃圾治理和污水处

理。《规划》要求对生活垃圾进行处理的村庄占比由2016年

的65%提高到2020年的90%，此外，目前的乡村污水处理及

管网等配套设施仍存在较大缺口。由此来看，乡村垃圾治

理和污水处理市场空间较大，建议关注垃圾治理前端的环

卫业务，如环卫设备龙头龙马环卫和启迪桑德；垃圾治理

后端的垃圾焚烧业务，如具备优质运营资产的瀚蓝环境；

污水处理领域建议关注已经布局乡村污水处理市场的国

祯环保和博世科。 

 风险提示。政策推进不及预期，公司业绩不达预期，资金

紧缺，商业模式不清晰，市场恶性竞争，国内外二级市场

系统性风险。 

2018 年 11 月 27 日 
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由于资金缺乏和监管体系不完善等原因，乡村环境问题突出，基础设施

建设落后，乡村环保一直处于缓慢发展态势中。自2018年初以来，多项

乡村环保相关政策发布，其中，中央一号文件《中共中央国务院关于实

施乡村振兴战略的意见》为实施乡村振兴战略明确大方向和任务，《农

村人居环境整治三年行动方案》明确了生活垃圾治理、污水治理等六大

任务，《乡村振兴战略规划（2018－2022 年）》（以下简称《规划》）

落实了一号文件工作重点和政策举措，《农业农村污染治理攻坚战行动

计划》强化了污染治理、循环利用和生态保护。人居环境和农业治理是

乡村环境保护的基础，而乡村环保的推进既符合基建补短板的需求又是

乡村振兴、建设美丽中国的重要举措。 

表：2018 年农村环保重点政策 

时间 政策名称 主要内容 

2018 年 1 月 《中共中央、国务院

关于实施乡村振兴战

略的意见》 

对实施乡村振兴战略进行了全面部署。从“统筹山

水林田湖草系统治理”、“加强农村突出环境问题

综合治理”、“建立市场化多元化生态补偿机制”

和“增加农业生态产品和服务供给”四个维度提出

意见。提出实行水资源消耗总量和强度双控行动，

并加强农村水环境治理、饮用水水源保护和农村生

态清洁小流域建设等方向性要求。 

2018 年 2 月 《农村人居环境整治

三年行动方案》 

具体目标。到2020年，东部地区、中西部城市近

郊区基本实现农村生活垃圾处置体系全覆盖，基

本完成农村户用厕所无害化改造；中西部有较好

基础、基本具备条件的地区，力争实现90%左右的

村庄生活垃圾得到治理，卫生厕所普及率达到85%

左右。 

重点任务。推进农村生活垃圾治理、厕所粪污治

理，提升村容村貌，分别通过建立健全农村垃圾

分类和资源化利用体系、卫生厕所建设改造和粪

污治理以及道路建设等方式执行任务。 

资金来源。支持政府投入、金融支持和社会力量

参与，明确PPP 等模式的重要作用。 

2018 年 9 月 《乡村振兴战略规划

（2018－2022 年）》 

具体目标。提出到2020年，乡村振兴的制度框架

和政策体系基本形成，各地区各部门乡村振兴的

思路举措得以确立，全面建成小康社会的目标如

期实现。到2022年，乡村振兴的制度框架和政策

体系初步健全。到2022年，农村畜禽粪污综合利

用率达到78%，村庄绿化覆盖率32%，对生活垃圾
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进行处理的村占比超过90%，农村卫生厕所普及率

超过85%。 

重点内容。主要投资方向为农村环卫、垃圾处理

和生活污水治理，首次列入“财政补贴和农户付

费合理分担机制”。 

2018 年 11 月 《农业农村污染治理

攻坚战行动计划》 

具体目标。到2020年，实现“一保两治三减四提

升”：“一保”，即保护农村饮用水水源，农村

饮水安全更有保障；“两治”，即治理农村生活

垃圾和污水，实现村庄环境干净整洁有序；“三

减”，即减少化肥、农药使用量和农业用水总

量；“四提升”，即提升主要由农业面源污染造

成的超标水体水质、农业废弃物综合利用率、环

境监管能力和农村居民参与度。 

主要任务。一是加强农村饮用水水源保护，加强

农村饮用水水质监测；二是加快推进农村生活垃

圾污水治理；三是着力解决养殖业污染；四是有

效防控种植业污染；五是提升农业农村环境监管

能力。 

多项要求。加强组织领导；完善经济政策，推进

农业水价综合改革，建立污水垃圾处理农户缴费

制度；加强村民自治，建立农民参与生活垃圾分

类、农业废弃物资源化利用的直接受益机制；培

育市场主体，采取城乡统筹、整县打包、建运一

体等方式，吸引第三方治理企业、农民专业合作

社等参与农村生活垃圾、污水治理和农业面源污

染治理；加大投入力度，建立地方为主、中央适

当补助的政府投入体系；强化监督工作，将农业

农村污染治理工作纳入政府考核范围。 

资料来源：生态环境部，国务院，国开证券研究部 

 

资金来源方面。设立“财政补贴和农户付费合理分担机制”， 建立地方为

主、中央适当补助的政府投入体系，吸引第三方治理企业参与。预计机

制的建立将有效解决资金投入不足的问题，资金来源得到保障，加速乡

村环境治理进度。 

污染治理方面，政策均重点提及乡村垃圾治理和污水处理。《规划》要

求对生活垃圾进行处理的村庄占比由2016年的65%提高到2020年的90%，

此外，目前的乡村污水处理及管网等配套设施仍存在较大缺口。由此来

看，乡村垃圾治理和污水处理市场空间较大，建议关注垃圾治理前端的

http://www.h2o-china.com/price/
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=78
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=78
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环卫业务，如环卫设备龙头龙马环卫和启迪桑德；垃圾治理后端的垃圾

焚烧业务，如具备优质运营资产的瀚蓝环境；污水处理领域建议关注已

经布局乡村污水处理市场的国祯环保和博世科。 

表 2：重点公司盈利预测* 

公司名称 11 月 27 日收盘价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 

2017A 2018E 2019E 2017A 2018E 2019E 

龙马环卫 12.28 0.87 1.00 1.25 30.21 12.25 9.82 

启迪桑德 11.05 1.22 1.02 1.26 26.97 10.80 8.78 

瀚蓝环境 13.70 0.85 1.07 1.20 18.74 12.82 11.42 

国祯环保 9.11 0.64 0.56 0.77 37.45 16.22 11.77 

博世科 11.14 0.41 0.82 1.17 41.43 13.65 9.54 
资料来源：公司公告，WIND，国开证券研究部 

*2017年指标是以2017年12月31日价格计算，2018-2019年预测值系WIND 一致预期。 

 

风险提示 
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