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<<互联网医疗管理办法出台，行业发展方

向进一步明确>> 2018-09-13 

 
 
 

二级医院纳入电子病历政策范围，行业

增长进一步明确 

——计算机行业动态点评 

 

股票名称 
EPS PE 

18E 19E  18E 

创业软件 0.44 0.54 38.39 31.28 

卫宁健康 0.20 0.27 61.01 44.57 

东华软件 0.30 0.39 23.90 18.38 

东软集团 0.38 0.46 29.50 24.37 

资料来源：长城证券研究所 

 

 12 月 7 日，为落实《国务院办公厅关于促进“互联网+医疗健康”发展的

意见》以及《关于进一步推进以电子病历为核心的医疗机构信息化建设工

作的通知》，持续推进以电子病历为核心的医疗机构信息化建设，卫健委

组织制定了《电子病历系统应用水平分级评价管理办法（试行）》和《电

子病历系统应用水平分级评价标准（试行）》。同时，卫健委发布《关于印

发电子病历系统应用水平分级评价管理办法（试行）及评价标准（试行）

的通知》，并针对三级、二级医院的电子病历系统功能应用水平提出了不

同程度要求。 

 电子病历评级要求首次纳入二级医院，庞大的医院基数将进一步打开市

场空间：此次通知提出，到 2019 年，所有三级医院要达到分级评价 3 级

以上；到 2020 年，所有三级医院要达到分级评价 4 级以上，二级医院要

达到分级评价 3 级以上。对比卫健委于 8 月发出的《关于进一步推进以电

子病历为核心的医疗机构信息化建设工作的通知》，可以看出，三级医院

的电子病历等级要求维持不变，新增了针对二级医院在 2020 年要达到分

级评价 3 级的要求。截止 2018 年 9 月底，我国共有 2,460 家三级医院以

及 8,714 家二级医院。二级医院的纳入将极大的扩充电子病历建设需求的

市场，进一步打开整体市场空间。 

 三级、二级医院较于 2020 年的评级要求尚有 2 个等级的建设需求，保守

估计近三年市场空间总体可达百亿：根据 2018 中华医院信息网络大会相

关信息得知，在电子病历方面， 三级医院平均应用水平已经从 1.58 级增

长到 2.11 级，二级医院平均应用水平从 0.67 级增长到 0.83 级。若要达到

本次文件的要求，平均而言，二级医院、三级医院均还有 2 个等级的建设

需求。根据草根调研结果，当前三级医院的电子病历系统单价约为 400-600

万不等，二级医院的单价约为 100-300 万不等，保守估计，到 2020 年，

仅电子病历升级所带来的市场空间总计可达到百亿级别。随着建设需求的

逐步复杂化，市场格局也将进一步集中，全国性质的医疗信息化提供商将
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一定程度上取代地方性厂商，有利于行业内第一梯队企业。 

 2018 版电子病历评级新增至 9 级，增加数据质量（信息质量）考核内容：

新的电子病历系统应用水平分级评价标准由原先的 8 个等级升至 9 级，突

出了数据质量的考核。根据新的评价标准，3 级水平要达到部门间数据交

换，4 级水平要达到全院信息共享以及初级医疗决策支持，符合当前国家

对于医院信息互联互通的要求。当前少部分三级医院以及绝大部分二级医

院尚处于信息孤岛的局面，潜在的建设需求空间可期。电子病历分级评价

标准将倒逼医院加速自身信息化建设，带动医疗信息化行业整体快速发

展。 

 投资建议：推荐关注（1）二级医院市场份额较大的：医疗 IT 行业领军企

业创业软件（300451）以及双轮驱动、构建“4+1”互联网医疗战略的卫

宁健康（300253）；（2）三级医院头部市场优势明显的：与腾讯强强联合

进一步完善“互联网+医药”生态链的东华软件（002065）以及围绕熙康、

望海等参股公司组建的“大健康”战略的东软集团（600718）。 

 风险提示：电子病历建设发展不及市场预期；二级医院建设资金压力较

大导致订单落地不及预期。 
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本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格或相当的专业胜任能力，在执业过程中恪守独立诚信、勤勉尽职、谨慎客观、公平公正的原

则，独立、客观地出具本报告。本报告反映了本人的研究观点，不曾因，不因，也将不会因本报告中的具体推荐意见或观点而直接或间接接收到任

何形式的报酬。 
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《证券期货投资者适当性管理办法》、《证券经营机构投资者适当性管理实施指引（试行）》已于 2017 年 7 月 1 日 起正式实施。因本研究报告涉
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长城证券投资评级说明 

公司评级： 

强烈推荐——预期未来 6 个月内股价相对行业指数涨幅 15%以上; 

推荐——预期未来 6 个月内股价相对行业指数涨幅介于 5%~15%之间; 
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