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扬尘治理方案出台，关注大气监测和超低排放领域 
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 公用事业与沪深 300 指数涨跌幅比较 
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公用事业(申万) 沪深300

内容提要： 

 自今年取消秋冬季环保“一刀切”措施后，11 月以

来，京津冀及周边地区出现了多次重污染天气，月

均 PM2.5浓度较去年同期有所上升，恐今年冬季空

气质量将有所恶化。各省市地区快速出台大气污染

防治攻坚三年作战方案、打赢蓝天保卫战三年行动

计划等规划性政策。 

 为进一步落实《中共北京市委 北京市人民政府关

于全面加强生态环境保护坚决打好北京市污染防

治攻坚战的意见》，北京正式发布《北京市打赢蓝

天保卫战三年行动计划 2018 年重点任务措施和

2018-2019年秋冬季住建系统施工现场扬尘治理攻

坚行动方案》。《方案》重点针对施工扬尘问题提出

管理要求和处罚措施：（1）加强对施工现场在线监

测和远程视频监控系统管理。（2）强化建筑垃圾源

头管理。（3）加大执法检查力度，依法从严从重处

理。每季度对本辖区监督的工程项目进行检查考

核，确保扬尘治理达标率不低于 92%。对施工扬尘

违法行为，可进行停工、纳入企业信用“黑名单”

等处罚。 

 目前，在执行禁止“一刀切”政策的背景下，政府有

望通过推进大气质量监测和超低排放改造业务进

度，避免空气质量进一步恶化。预计近期将有更多

针对污染源、污染物排放细分领域的实施方案下

发，指导各施工企业、工业企业等打赢冬季大气污

染防治攻坚战。个股方面，建议关注大气网格化监

测龙头先河环保和非电超低排放的龙净环保。 

 风险提示。政策推进不达预期，公司业绩不达预期，

市场恶性竞争，国内外二级市场系统性风险。 

2018 年 12 月 04 日 

http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=61
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1、本周观点及盈利预测 

自今年取消秋冬季环保“一刀切”措施后，11月以来，京津冀及周边地区

出现了多次重污染天气，月均PM2.5浓度较去年同期有所上升，恐今年冬

季空气质量将有所恶化。各省市地区快速出台大气污染防治攻坚三年作

战方案、打赢蓝天保卫战三年行动计划等规划性政策。 

为进一步落实《中共北京市委 北京市人民政府关于全面加强生态环境

保护坚决打好北京市污染防治攻坚战的意见》，北京正式发布《北京市

打赢蓝天保卫战三年行动计划2018年重点任务措施和2018-2019年秋冬

季住建系统施工现场扬尘治理攻坚行动方案》。《方案》重点针对施工扬

尘问题提出管理要求和处罚措施：（1）加强对施工现场在线监测和远程

视频监控系统管理。（2）强化建筑垃圾源头管理。（3）加大执法检查力

度，依法从严从重处理。每季度对本辖区监督的工程项目进行检查考核，

确保扬尘治理达标率不低于92%。对施工扬尘违法行为，可进行停工、纳

入企业信用“黑名单”等处罚。 

目前，在执行禁止“一刀切”政策的背景下，政府有望通过推进大气质量

监测和超低排放改造业务进度，避免空气质量进一步恶化。预计近期将

有更多针对污染源、污染物排放细分领域的实施方案下发，指导各施工

企业、工业企业等打赢冬季大气污染防治攻坚战。个股方面，建议关注

大气网格化监测龙头先河环保和非电超低排放的龙净环保。 

表 1：重点公司盈利预测* 

公司名称 12月 03日收盘价

（元） 

EPS（元/股） PE（倍） 

2017A 2018E 2019E 2017A 2018E 2019E 

先河环保 8.54 0.55 0.47 0.63 38.31 18.17 13.45 

聚光科技 25.98 0.99 1.34 1.71 35.84 19.40 15.18 
资料来源：公司公告，WIND，国开证券研究部 

*2017年PE指标是以2017年12月31日价格计算，2018-2019年预测值系WIND 一致预期。 

 

 

2、本周市场回顾 

从本周行业表现看，公用事业板块小幅下跌0.66%，在申万28个一级行

业中排名第19位。子板块方面，环保工程及服务板块下跌0.46%，燃气

板块大跌3.94%。个股方面，周涨幅前五名的公司为蒙草生态、长青集

团、三聚环保、云投生态、永清环保；周跌幅前五名的公司为中金环境、

渤海股份、东方园林、盛运环保、首航节能。 

http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=61
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图 1：本周板块涨跌幅（%） 图 2：本周公用事业细分板块涨跌幅（%） 

  

资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 

图 3：周涨幅前五名（%） 图 4：周跌幅前五名（%） 

  

资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 
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3、行业新闻 

表 2：本周重点行业新闻 

事件标题 具体内容 

安徽省安庆市创新和完善

促进绿色发展价格机制，

涉及污水处理和垃圾分类 

出台《关于创新和完善促进绿色发展价格机制暨落实全面打造水清岸绿产业

优美丽长江(安庆)经济带的实施意见》。《意见》指出，到 2018 年底，研

究制定有利于资源节约和生态环境保护的价格政策；到 2020 年，基本形成

有利于绿色发展的价格机制、价格政策体系，促进资源节约和生态环境成本

内部化的作用明显增强；到 2025 年，适应绿色发展要求的价格机制更加完

善，并落实到全市各方面各环节。 

生态环境部：新版《环境影

响评价公众参与办法》将

于明年 1月实施 

主要有以下变化：一是更加明确了建设单位的主体责任，由其对公参真实性

和结果负责。二是更加明确了听取意见的公众范围，优先保障环境影响评价

范围内公众的权力。三是更加明确了开展深度公众参与的方式，公众对环评

相关内容存在质疑的，建设单位可召开座谈会、听证会以及专家论证会等进

一步听取意见。四是更加明确了生态环境主管部门的审查义务和内容，强化

对公众参与开展情况的监督。五是更加明确了公参违法或失信的惩处，包括

责成重新征求意见、退回环境影响报告书、将建设单位及其主要负责人失信

信息记入信用记录等，遏制环评公参弄虚作假问题。 

青海固废污染防治规划

(2018 年-2022 年）下发：

化解处理能力分配不均 

意见稿指出，当前青海省正处于工业化和城镇化快速发展的阶段，产业结构

偏重，固体废物产生量时空分布不均，固废处理处置设施与产生量不匹配的

问题突出，尤其是工业固体废物产生量持续增加，危险废物、污水处理厂污

泥等固体废物的处理处置问题未得到根本解决，加上全省固体废物管理能力

十分薄弱，固体废物污染防治形势严峻。 

《河北省乡村振兴战略规

划（2018—2022 年）》正

式印发 

到 2020 年，乡村振兴取得重要进展，有条件的地区率先基本实现农业现代

化；到 2022 年，乡村振兴框架体系基本定型，探索形成一批各具特色的乡

村振兴模式和经验。规划还提出，到 2035 年，乡村振兴取得决定性进展，

农业农村现代化基本实现。到 2050 年，乡村全面振兴，农业强、农村美、

农民富全面实现。 

《承德市网格化环境监管

体系管理办法（试行）》印

发 

通过建立“横向到边、纵向到底”的以县、乡、村三级环境监管网格体系和

园区环境监管网格体系，形成了“地方政府负总责、环保部门统一监管、相

关部门各负其责、社会各界广泛参与”的环境监管工作新格局，确保环境监

管不留死角、不留盲区、不留隐患。谋划建设“承德市生态环境网格化大数

据监管系统”，整合各类生态环境监管数据构建一体式监管平台，实现市、

县、乡、村网格监管资源共享，提高监管效率。积极推进乡镇环保机构建设，

全市乡镇(街道)221 个环保所全部挂牌，实现全覆盖，编制 837 名，配备专

职人员 837 名，实现了对各自环境监管区域的全覆盖、无缝隙管理。 

四川省全面加强生态环境

保护坚决打好污染防治攻

坚战的实施意见 

到 2020 年，全省未达标地级及以上城市细颗粒物(PM2.5)年均浓度比 2015

年下降 18%以上，地级及以上城市环境空气质量优良天数比例达到 83.5%，

地级及以上城市大气环境达标比例力争超过 50%;二氧化硫、氮氧化物排放

总量均比 2015 年减少 16%。到 2020 年，全省 87 个国考监测断面水质优良

比例总体高于 81.6%，地级及以上城市集中式饮用水水源水质优良比例达到

97.6%，县级城市集中式饮用水水源水质优良比例高于 90%，地级及以上城

市建成区黑臭水体基本消除;化学需氧量、氨氮排放量分别比 2015 年减少

12.8%、13.9%。到 2020 年，全省大宗固体废物和危险废物得到有效处置，

受污染耕地安全利用率达到 94%，污染地块安全利用率达到 90%以上。 
资料来源：中国固废网、中国水网、中国大气网、环保部网站，国开证券研究部 

http://www.h2o-china.com/news/field?fid=81
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=20
http://www.h2o-china.com/news/search?stype=title&schv=%E6%B1%A1%E6%B0%B4%E5%A4%84%E7%90%86
http://www.h2o-china.com/news/field?fid=5
http://www.h2o-china.com/news/field?fid=5
http://www.h2o-china.com/news/field?fid=16
http://www.h2o-china.com/news/field?fid=83
http://www.chndaqi.com/news/field?fid=54
http://www.h2o-china.com/news/field?fid=72
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=20
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4、公司公告 

表 3：本周重点公司公告 

领域分类 公司 公告时间 公告名称 具体内容 

固废处置 高能环境 11.27 项目中标公告 

公司为“滦州市生活垃圾综合处置工程特许经

营权招标”的中标单位，项目估算总投资

25,380.79 万元，计划建设期为 1年半。 

水处理 

海峡环保 11.30 项目中标公告 

公司中标“永泰县山水林田湖草水环境综合整

治与生态修复（农村面源污染综合整治）PPP

项目”， 项目估算：约 15,189.15 万元。 

国祯环保 12.1 项目预中标公告 

公司联合体为界首市城区黑臭水体治理 PPP

项目的预中标（成交）单位，项目总投资额：

约 77,950.59 万元，合作期：建设期 3 年+运

营期 12年。 
资料来源：公司公告，国开证券研究部  

 

5、风险提示 

政策推进不达预期，公司业绩不达预期，市场恶性竞争，国内外二级市

场系统性风险。 
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 行业投资评级 
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