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重点发展电动化、高端制造、智能驾驶 
 
事件 

 12 月 18 日，国家发改委正式发布《汽车产业投资管理规定》。经国务院同意，《政府核准的投资项目目录
（2016 年本）》中新建中外合资轿车生产企业项目、新建纯电动乘用车生产企业（含现有汽车企业跨类生
产纯电动乘用车）项目及其余由省级政府核准的汽车投资项目均不再实行核准管理，调整为备案管理。新
规将于 2019 年 1 月 10 日起施行。 

评论 

 项目审批监督责任下放地方，备案管理制度简化审批流程，规范体系有利于产业良性发展。国家发改委将
权利下放，地方发改部门将主导项目的审批和监管，可以加快审批流程。省级发改部门每季度需向国家发
改委报送项目统计和分析，且国家发改委将不定期抽查，使得国家对项目管控力度并未减弱。 

 优化产能布局，清退落后产能，新产能门槛提升，推动有核心竞争力的新能源汽车企业发展；鼓励企业兼
并重组和战略合作，提升产业集中度，打造整车集团和零部件集团。 

 新规对于燃油车投资项目有严格限制，产能利用率低的车企未来将关停或转向插电混动车生产，燃油

车产能将向配套更为全面、优势更为明显的集团集中； 

 而对新建纯电汽车产能的门槛也在提高，要求企业具有整车及核心零部件开发能力、制造和验证能

力、售后服务保障能力等，要求股东股本在项目达产前不得撤出，推动有核心竞争力的车企发展； 

 鼓励企业兼并重组和战略合作，加速提升产业集中度，意在打造有竞争力的整车集团和零部件集团。 

 为产业投资指明了方向，重点发展新能源汽车、智能汽车、节能汽车及关键零部件，先进制造装备，动力
电池回收利用技术和零部件再制造技术。 

 新能源车领域重点发展动力电池和燃料电池产品，电池制造、检测技术和专用装备，整车控制系统和

驱动系统，非金属复合材料、高强度轻质合金、高强度钢等轻量化材料的车身、零部件； 

 动力电池回收利用领域重点发展动力电池高效回收利用技术和专用装备，推动梯级利用、再生利用； 

 智能汽车领域重点发展车载传感器、中央处理器、专用芯片、操作系统、无线通讯设备等； 

 传统车领域重点发展自动变速箱和混动系统，零部件重点发展工艺与再制造技术、质量体系建设； 

投资建议 

 新规的发布将优化我国汽车行业产能布局，推动有核心竞争力的企业发展，行业集中度将继续提升，并且
指明了产业投资的方向。建议关注国内汽车龙头企业上汽集团、比亚迪、吉利汽车。 

风险提示 

 宏观经济增速放缓制约汽车消费；新能源汽车推广不达预期；行业兼并与贸易战存在不确定因素。 
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