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事件描述： 

 国家发展改革委于 2018 年 12 月 10 日发布第 22 号令，颁布《汽车产业

投资管理规定》，自 2019 年 1 月 10 日起施行。 

事件点评： 

 明确汽车行业投资项目分类，为汽车行业电动化、智能化发展提供便利。1）

汽车投资项目覆盖范围广、类别划分细，为后续政策推广提供了便利条

件；2）项目划分中对智能汽车和新能源汽车做出了明确规定，为我国汽

车行业推进新能源汽车和智能汽车的发展奠定了基础 3）《管理规定》将

插电式混合动力汽车归为燃油汽车，体现了国家以纯电动汽车为主的新

能源汽车发展路线。 

 严格限制传统燃油车产能，整车龙头根据扩产优势。1）传统整车龙头由于

产业链布局完善、技术积累充分，在产能利用率、资金链等方面更具优

势，《管理规定》对传统能源汽车产能扩产的严格限制，有利龙头企业实

现进一步的产能扩张，加速行业落后产能出清，促进行业集中度进一步

提升；2）《管理规定》要求现有汽车企业扩大燃油汽车生产能力投资项

目所在省份汽车产能利用率均高于同产品类别行业平均水平，既有利于

产能利用率较低的省份加大资金投入和兼并重组力度，还有利于地方整

合相关产能，促进产业集群做大做强。 

 纯电动汽车整车投资项目门槛提高，引导行业健康发展。《管理规定》对新

建独立纯电动整车投资项目的所在地、企业法人、企业法人股东和项目

建设内容都做出了明确规定，并强调了持续研发能力、建设规模、工艺

装备及售后保障等方面的要求，提高了新能源汽车的造车门槛，引导行

业出清落后产能，提升行业集中度，推动行业高端化、规模化、优质化

发展，整治业内圈钱乱象。 

 其他投资项目全面覆盖，对关键节点做出具体要求，促进产业升级。1）《管

理规定》包含范围广，行业覆盖全面，有利于引导行业全面化发展。其

次，随着国内汽车零部件供应商的不断发展，海外替代已经成为了汽车

零部件行业进一步发展的重要驱动因；2）《管理规定》对新建车用动力

电池、燃料电池、车身总成相关项目做出详细规定，并强调了对行业关

键节点和核心技术的布局、投入，有利于促进行业加大研发投入、布局

关键节点，推动行业技术升级，推动动力电池的提质降本和车身轻量化

发展趋势，引导行业产业升级。 
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 投资建议：基于《管理规定》覆盖全面、强化监管、门槛提高的特点，

《管理规定》的实行有望引导行业龙头优势扩大、落后产能出清、整合

产业链、提升我国在全球市场中的竞争力，建议关注：1）产能利用率高、

产业链布局完善、技术积累充分的整车龙头：上汽集团；2）产品线高端

化延伸、有望实现海外替代的汽车零部件供应商：潍柴动力、星宇股份。 

 风险提示：政策落地不及预期，宏观经济不及预期。 
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一、事件描述 

国家发展改革委于 2018 年 12 月 10 日发布第 22 号令，颁布《汽车产

业投资管理规定》（后文称“《管理规定》”），自 2019 年 1 月 10 日起施

行。 

二、政策点评  

 适应行业开放性发展现状，为行业发展提供更多可能性。 

2010 年开始，中国汽车市场一直是全球最大的汽车市场，且从汽车销

量来看，中国汽车市场每年提供了全球汽车市场约 1/3 的增量，但是

国内自主品牌在全球市场仍然缺乏核心竞争力，国内汽车市场急需由

大向强转变。此外，近几年我国汽车行业对外开放的脚步不断加快，

2018 年提出纯电动新能源汽车的中外合资股比开放、汽车关税调整，

体现了汽车行业的开放发展趋势。 

《管理规定》明确了市场在汽车产业资源配置中的决定性作用，并强

调更好发挥政府作用，坚持简政放权、放管结合、优化服务，开放合

作、公平竞争，谁投资谁负责、谁审批谁监管、谁主管谁监管，而且

经国务院同意，《政府核准的投资项目目录（2016 年本）》中新建中外

合资轿车生产企业项目、新建纯电动乘用车生产企业（含现有汽车企

业跨类生产纯电动乘用车）项目及其余由省级政府核准的汽车投资项

目均由核准管理调整为备案管理，体现了投资项目管理在政策层面的

开放性，适应了行业的开放发展趋势，为行业发展提供了更多可能性。 

 明确汽车行业投资项目分类，为汽车行业电动化、智能化发展提供便

利。 

《管理规定》适用于各类市场主体在中国境内的汽车投资项目。从项

目具体划分来看，汽车投资项目覆盖范围广、类别划分细，为后续政

策推广提供了便利条件。 
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从新兴产业项目划分来看，项目划分中对智能汽车和新能源汽车做出

了明确规定，为我国汽车行业推进新能源汽车和智能汽车的发展奠定

了基础。 

从混合动力汽车的项目归类来看，《管理规定》将插电式混合动力汽车

归为燃油汽车，体现了国家以纯电动汽车为主的新能源汽车发展路线。 

图 1：汽车投资项目划分 

 

资料来源：《汽车产业投资管理规定》，山西证券研究所 

 严格限制传统燃油车产能，整车龙头更具扩产优势。 

《管理规定》在燃油车汽车整车投资项目层面做出了明确规定，主要

表现为： 

一是禁止新建独立燃油汽车企业、现有汽车企业跨类别建设燃油汽车

生产能力、现有燃油汽车企业整体搬迁至外省份（列入国家级区域发

展规划或不改变企业股权结构的项目除外）、对行业管理部门特别公示

的燃油汽车企业进行投资（企业原有股东投资或将该企业转为非独立

法人的投资项目除外）。 

二是现有汽车企业扩大燃油汽车生产能力投资项目不仅要求企业上两
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个年度汽车产能利用率均高于同产品类别（乘用车和商用车）行业平

均水平、新能源汽车产量占比均高于行业平均水平、研发费用支出占

主营业务收入的比例均高于 3%、项目所在省份汽车产能利用率均高于

同产品类别行业平均水平（在不存在行业管理部门特别公示的同产品

类别燃油汽车企业的前提下），还要求产品具有国际竞争力。 

三是要求燃油乘用车扩能投资项目企业平均燃料消耗量应满足国家标

准和有关规定的要求，异地新建扩能投资项目建设规模不低于 15 万辆

且企业上年度总产量不低于 30 万辆。 

首先，传统整车龙头由于产业链布局完善、技术积累充分，在产能利

用率、资金链等方面更具优势，《管理规定》对传统能源汽车产能扩产

的严格限制，有利龙头企业实现进一步的产能扩张，加速行业落后产

能出清，促进行业集中度进一步提升，推动国内行业龙头走向全球。 

其次，汽车产业由于本身产业链较长，具有较强的集群特征，《管理规

定》要求现有汽车企业扩大燃油汽车生产能力投资项目所在省份汽车

产能利用率均高于同产品类别行业平均水平，既有利于产能利用率较

低的省份加大资金投入和兼并重组力度，还有利于地方整合相关产能，

促进产业集群做大做强。 

表 1：汽车行业主要产业集群 

产业集群 中心地区 代表车企 

长三角集群 江苏、上海 上汽集团、吉利汽车、万向集团、长江汽车、众泰汽车等 

西部集群 重庆 长安汽车、小康集团、力帆汽车等 

中三角集群 武汉 东风汽车等 

珠三角集群 广州 广汽集团、比亚迪等 

京津冀集群 北京、天津 北汽集团、长城汽车等 

东北集群 长春 一汽集团等 

资料来源：山西证券研究所 

 纯电动汽车整车投资项目门槛提高，引导行业健康发展。 

过去几年，在政策推动下，地方、企业、投资者等纷纷布局新能源汽

车行业，导致国内出现了大量的落后产能和僵尸企业，以圈钱为目的

的相关投资项目也层出不穷。 

《管理规定》对新建独立纯电动整车投资项目的所在地、企业法人、
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企业法人股东和项目建设内容都做出了明确规定，并强调了持续研发

能力、建设规模、工艺装备及售后保障等方面的要求，提高了新能源

汽车的造车门槛，引导行业出清落后产能，提升行业集中度，推动行

业高端化、规模化、优质化发展，整治业内圈钱乱象。 

 其他投资项目全面覆盖，对关键节点做出具体要求，促进产业升级。 

首先，就其他投资项目而言，《管理规定》包含范围广，行业覆盖全面，

让行业发展有章可循，有利于引导行业全面化发展。 

其次，随着国内汽车零部件供应商的不断发展，海外替代已经成为了

汽车零部件行业进一步发展的重要驱动因素，《管理规定》对新建车用

动力电池、燃料电池、车身总成相关项目做出详细规定，并强调了对

行业关键节点和核心技术的布局、投入，有利于促进行业加大研发投

入、布局关键节点，推动行业技术升级，推动动力电池的提质降本和

车身轻量化发展趋势，引导行业产业升级。 

三、投资建议 

基于《管理规定》覆盖全面、强化监管、门槛提高的特点，《管理规定》

的实行有望引导行业龙头优势扩大、落后产能出清、整合产业链、提

升我国在全球市场中的竞争力，建议关注： 

1）产能利用率高、产业链布局完善、技术积累充分的整车龙头：上汽

集团； 

2）产品线高端化延伸、有望实现海外替代的汽车零部件供应商：潍柴

动力、星宇股份。 

四、风险提示 

政策落地不及预期；宏观经济不及预期。 
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