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集采优化用药结构，利好创新药发展 

——医药《国家组织药品集中采购和使用试点方案》点评 

 

1 月 17 日，国务院办公厅印发《国家组织药品集中采购和使用试点方案》，对

国家组织药品集中采购和使用试点工作作出部署。《方案》从总体要求、集中

采购范围和形式、具体措施、政策衔接、组织形式、工作安排六个方面做出

具体部署。 

 

 以降价为目标，以通过一致性评价为范围 

集采的目标任务是为了实现药价明显降低，减轻患者药费负担；降低企业交易

成本，净化流通环境，改善行业生态；引导医疗机构规范用药，支持公立医院

改革；探索完善药品集中采购机制和以市场为主导的药品价格形成机制。按照

国家组织、联盟采购、平台操作的总体思路，探索跨区域联盟集中带量采购，

未来还将逐步扩大集中采购的覆盖范围。 

集采通过机制改革挤出药价水分，不仅可有效实现药品降价，切实惠及患者；

而且净化行业生态，有利于行业的健康发展。通过优化用药结构提升医疗机构

的诊疗水平。 

《方案》明确，从通过质量和疗效一致性评价的仿制药对应的通用名药品中遴

选试点品种。经国家药品监督管理部门批准、在中国大陆地区上市的集中采购

范围内药品的生产企业，均可参加试点。入围标准包括质量入围标准和供应入

围标准。根据每种药品入围的生产企业数量分别采取相应的集中采购方式：入

围生产企业在 3 家及以上的，采取招标采购的方式；入围生产企业为 2 家的，

采取议价采购的方式；入围生产企业只有 1 家的，采取谈判采购的方式。 

 以价换量，保障质量和供应 

具体措施方面，一是带量采购，以量换价。按照试点地区所有公立医疗机构年

度药品总用量的 60%－70%估算采购总量，形成药品集中采购价格，剩余用量

可采购其他挂网品种。二是招采合一，保证使用。试点地区公立医疗机构应优

先使用中选药品，确保 1 年内完成合同用量。三是确保质量，保障供应。要严

格执行质量入围标准和供应入围标准，建立对入围企业产品质量和供应能力的

调查、评估、考核、监测体系。四是保证回款，降低交易成本。医疗机构作为

药款结算第一责任人，应按合同规定与企业及时结算。医保基金在总额预算的

基础上，按不低于采购金额的 30%提前预付给医疗机构。 

企业可根据给定的市场进行成本的测算和运营的测算来进行以量换价，以价换

量。因为 4+7 地区的药品使用量占了全国大概 30%左右，涉及到广大人民群

众用药的可及性和质量保障，所以必须要确保质量。这次中标的入围标准，第
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一就是通过一致性评价跟原研药同台竞争，第二是必须有产量和供应的保证。 

 三医联动保证落地实施，改善用药结构 

为保障试点政策落地，《方案》要求做好政策衔接，实现三医联动。一是探索

试点城市医保支付标准与采购价协同，引导医疗机构和患者形成合理的用药习

惯。二是通过机制转化，促进医疗机构改革。通过试点逐渐挤干药价水分，改

善用药结构，降低医疗机构的药占比。三是压实医疗机构责任，确保用量。将

中选药品使用情况纳入医疗机构和医务人员绩效考核。四是明确部门职责，做

好政策衔接。 

对同一通用名下的原研药、参比制剂、通过一致性评价的仿制药，医保基金按

相同的支付标准支付，就是按中标价确定支付标准。文件也规定，把一些价格

比较高的，可能增加患者负担的药品，其支付标准的调整给予 2-3 年过渡期，

这个方法一方面是减少了公共政策的差异性，一方面引导市场合理地进行价格

调整。 

集采通过试点逐渐挤干药价水分，改善用药结构，降低医疗机构的药占比，为

公立医院改革腾出空间。25 个中选产品的降价幅度在 52%，最大降幅在 90%

多，大量的中间公关费用和“带金销售”费用被挤压出来，有利于促进我国医

药产业的高质量发展，促进医药机构优化，实现医保基金的绩效提高，为临床

刚需的治疗性创新药的发展挪腾空间，有利于提高创新药企业的积极性，推荐

关注恒瑞医药、复星医药、海普瑞、康弘药业等，以及创新产业链上的服务型

企业昭衍新药、凯莱英。 

 

 风险提示 

采购进度不达预期、政策风险、市场竞争风险。 
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