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教育 

强调职教战略地位，鼓励产教融合发展 
《国家职业教育改革方案》正式印发。2019 年 2 月 13 日，国务院发布《国
家职业教育改革实施方案》（下文称“改革方案”），《改革方案》于 2018
年 11 月获得中央全面深化改革委员会第五次会议上通过，于今日印发。提
出改革目标：“到 2022 年，职业院校教学条件基本达标，一大批普通本科
高等学校向应用型转变，建设 50 所高水平高等职业学校和 150 个骨干专业
（群）。”改革方向按照“管好两端、规范中间、书证融通、办学多元”的
原则。要点如下： 

要点一：强调职业教育战略地位，高质量、规范化成为改革基调。《改革方
案》首句明确职业教育和普通教育具有同等重要地位的基本基调。主要体现
在：1）经费上 “新增教育经费要向职业教育倾斜”，同时鼓励社会力量捐
资、出资兴办职业教育，拓宽办学筹资渠道。2）提高技术技能人才待遇水
平，明确“机关和企事业单位招用人员不得歧视职业院校毕业生”。3）扩
大应用型高职院校供给，《改革方案》提出，根据高等学校设臵制度规定，
将符合条件的技师学院纳入高等学校序列。 

要点二：鼓励校企合作，产教融合，为职业教育毕业生就业顺利衔接。《改
革方案》目标中明确提出：“深化办学体制改革和育人机制改革，以促进就
业和适应产业发展需求为导向，鼓励和支持社会各界特别是企业积极支持职
业教育，着力培养高素质劳动者和技术技能人才。” 在此过程中，企业承
担校企合作、产教融合落地的推动者，《改革方案》提出“试点企业兴办职
业教育的投资符合条件的，可按投资额一定比例抵免该企业当年应缴教育费
附加和地方教育附加”。同时，多措并举打造高素质“双师型”教师队伍，
强化教学端的实践指导意义和角色。 

要点三：开启“1+X”证书制度试点（即一张学历证书＋多张技能证书）。
《改革方案》提出要完善学历教育与培训并重的现代职业教育体系，并开启
“1+X”证书制度试点工作，以此形成完善的职业教育和技能的认证体系，
打通技术技能人才成长渠道。具体实施路径：1）职业院校是推动主力，需
要承担起教育和培训并重的法定职责，对于有技能证书且未离校的学生有一
定补贴；2）明确具体政府职能部门（国务院人力资源社会保障部门负责监
督校外、教育行政部门负责监督校内），有利后续工作推进落实；3）开放
培训对象范围（院校内外培训对象互通），有利于激发培训意愿；4）长期
形成学历证书和职业技能等级证书的认定、积累和转换机制（“学分银行”，
如校内课程可以对部分技能证书考试免试）。 

投资策略：我国升学路径筛选机制为职业教育和职业培训提供庞大的需求基
础（每年出生人口中 75%最终进入职业教育和职业培训潜在需求人群）。职
业教育在缓解结构性就业矛盾中有无比重要的意义，与高等教育共同承担起
为国家培养人才梯队的职业。此次《改革方案》为职业教育的长期发展方向
定基调，对职业培训和职业教育需求的边际影响仍需时日显现，长期看优质
的职教高校龙头招生有望进一步提升。标的选择上：1）学历类：自身办学
能力优异、旗下拥有头部职业院校的高教集团，核心推荐新华教育、民生教
育；2）非学历：优选拥有标准化教研体系、高效有序渠道管理能力的职业
培训龙头公司，关注亚夏汽车（职教培训龙头中公教育）、开元股份（旗下
拥有恒企教育）、百洋股份（旗下拥有火星时代）、东方教育（尚未上市）。 

风险提示：经济增速放缓，就业率下降；市场竞争加剧。 
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重点标的  

股票 股票 投资  EPS （元）   P E  

代码 名称 评级 2017A 2018E 2019E 2020E 2017A 2018E 2019E 2020E 

2779.HK 中国新华教育 买入 0.11  0.15  0.17  0.20  21  15  13  11  

1569.HK 民生教育 买入 0.06  0.08  0.11  0.12  22  17  13  11   
资料来源：贝格数据，国盛证券研究所   
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强调职教战略地位，鼓励产教融合发展 

2019 年 2 月 13 日，国务院发布《国家职业教育改革实施方案》（下文称“改革方案”），

《改革方案》于 2018 年 11 月获得中央全面深化改革委员会第五次会议上通过，于今日

印发。《改革方案》提出改革目标：“到 2022 年，职业院校教学条件基本达标，一大批

普通本科高等学校向应用型转变，建设 50 所高水平高等职业学校和 150 个骨干专业

（群）。”改革方向是：按照“管好两端、规范中间、书证融通、办学多元”的原则。 

 

我们认为，改革方案的核心方向在于：1）逐步提高职业教育的社会地位，将其与普通教

育赋予同等重要的地位，从粗放式管理走向规范化、精细化、科学化管理；2）鼓励产教

融通、校企合作，搭建更为通畅的职业教育成才路径；3）开启“1+X”证书制度试点。 

 

2018 年 11 月 7 日由教育部召开新闻发布会，教育部职业教育与成人教育司司长王继平

提出针对职业教育将具体做四件事，即“出台一个文件、完善一个机制、召开一个会议

和启动两项行动”。其中“文件”即指《职业教育改革实施方案》；“两项行动”包括“特

高计划
1
”和“1+X”证书制度改革，其中“1+X”指一份学历证书+某种技术技能资格

证书；“一个机制”即国务院职业教育工作联系会议制度；以上均已在《改革方案》中提

出；此外，“一个会议”即在改革方案出台后，国务院召开会议全面部署职业教育改革。 

强调职业教育战略地位，高质量、规范化成为改革基调 

《改革方案》首句已经明确了职业教育和普通教育具有同等重要地位的基本基调。我国

职业教育经过 20 多年发展，已经在对接社会发展的环节中处于突出的位臵
2
。2018 年 9

月的全国教育大会上，国务院总理李克强强调，要大力办好职业院校，推进产教融合、

校企合作，培养更多高技能人才，明确提出未来职业学校建设应达到“当地离不开、业内

都认同、国际可交流”的要求。 

 

经费上，《改革方案》指出“新增教育经费要向职业教育倾斜”，同时鼓励社会力量捐资、

出资兴办职业教育，拓宽办学筹资渠道。进一步完善中等职业学校生均拨款制度，各地

中等职业学校生均财政拨款水平可适当高于当地普通高中。各地在继续巩固落实好高等

职业教育生均财政拨款水平达到 12000 元的基础上，根据发展需要和财力可能逐步提高

拨款水平。 

 

同时，提高技术技能人才待遇水平。《改革方案》提出：1）支持技术技能人才凭技能提

升待遇，鼓励企业职务职级晋升和工资分配向关键岗位、生产一线岗位和紧缺急需的高

层次、高技能人才倾斜。2）机关和企事业单位招用人员不得歧视职业院校毕业生。3）

国务院人力资源社会保障行政部门会同有关部门，适时组织清理调整对技术技能人才的

歧视政策，推动形成人人皆可成才、人人尽展其才的良好环境。 

 

对于中职学校（中专），《改革方案》提出，“保持高中阶段教育职普比大体相当，使绝大

多数城乡新增劳动力接受高中阶段教育”。“重点支持集中连片特困地区，每个地（市、

州、盟）原则上至少建设一所符合当地经济社会发展和技术技能人才培养需要的中等职

业学校。”2017 年中职在校人数 1592 万名学生，占高中比例 35.7%，民办中职占比

                                                

 
1 特高计划：建设一个高技术技能人才的培养培训基地和一个技能创新和技术研发服务的平台 
2 教育部于 2014 年印发《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》， 2015 年印发《高等职业教育创新发展行动计划》和《职业院校

管理水平提升行动计划》。 
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12.4%，逐年提升。 

 

图表 1：2004-2017 年国内中等职业学校在校人数、占高中比例、以及民办比例（单位：万人，左轴；%，右轴） 

 
资料来源：国家统计局，国盛证券研究所 

对于高职院校（大专），鼓励建立“职教高考”制度，完善“文化素质+职业技能”的考

试招生办法，提高生源质量。同时，扩大高职院校供给，《改革方案》提出，根据高等学

校设臵制度规定，将符合条件的技师学院纳入高等学校序列。专业方面，在学前教育、

护理、养老服务、健康服务、现代服务业等领域，扩大对初中毕业生实行中高职贯通培

养的招生规模，未来在以上专业的中职学生将有更加通畅的成长升学路径。 

鼓励校企合作，产教融合，为职业教育毕业生就业顺利衔接 

《改革方案》目标中明确提出：“深化办学体制改革和育人机制改革，以促进就业和适应

产业发展需求为导向，鼓励和支持社会各界特别是企业积极支持职业教育，着力培养高

素质劳动者和技术技能人才。”  

 

在此过程中，企业承担校企合作、产教融合落地的推动者。《改革方案》提出目标：未

来要培育数以万计的产教融合型企业，推动建设 300 个具有辐射引领作用的高水平专业

化产教融合实训基地。借鉴“双元制”等模式，总结现代学徒制和企业新型学徒制试点

经验。具体包括：1）鼓励有条件的企业特别是大企业举办高质量职业教育，各级人民政

府可按规定给予适当支持。2）2020 年初步建成 300 个示范性职业教育集团（联盟），

带动中小企业参与。3）试点企业兴办职业教育的投资符合条件的，可按投资额一定比例

抵免该企业当年应缴教育费附加和地方教育附加。 

 

多措并举打造高素质“双师型”教师队伍，强化教学端的实践指导意义和角色。“双师”

即同时具备理论教学和实践教学能力的教师，《改革方案》要求“双师”教师应占专业课

教师总数超过一半，规定 2019 年起职业院校和应用本科的专业教师原则上从具有 3 年

以上企业工作经历并具有高职以上学历的人员中公开招聘，2020 年起不再从应届生中招

聘。明确方向:“实施职业院校教师素质提高计划，建立 100 个“双师型”教师培养培训

基地，职业院校、应用型本科高校教师每年至少 1 个月在企业或实训基地实训，落实教

师 5 年一周期的全员轮训制度。” 
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开启“1+X”证书制度试点 

《改革方案》提出要完善学历教育与培训并重的现代职业教育体系，并开启“1+X”证书

制度试点工作。从 2019 年开始，在职业院校、应用型本科高校启动“学历证书+若干职

业技能等级证书”制度试点工作，以此形成完善的职业教育和技能的认证体系，打通技术

技能人才成长渠道。具体措施包括： 

 

 对于职业院校，鼓励职业院校学生在获得学历证书的同时，积极取得多类职业技能

等级证书：方案提出职业院校的学历教育与培训并举的法定职责；推动职业院校在

10 个左右技术技能人才紧缺领域大力开展职业培训；对取得职业技能等级证书的离

校未就业高校毕业生，按规定落实职业培训补贴政策。 

 

 同时，明确具体政府职能部门，有利后续工作推进落实：国务院人力资源社会保障

行政部门、教育行政部门在职责范围内，分别负责管理监督考核院校外、院校内职

业技能等级证书的实施（技工院校内由人力资源社会保障行政部门负责），国务院人

力资源社会保障行政部门组织制定职业标准，国务院教育行政部门依照职业标准牵

头组织开发教学等相关标准。 

 

 开放培训对象范围，有利于激发培训意愿：院校内培训可面向社会人群，院校外培

训也可面向在校学生。各类职业技能等级证书具有同等效力，持有证书人员享受同

等待遇。 

 

 从长远考虑，希望能形成学历证书和职业技能等级证书的认定、积累和转换机制：

实现学历证书和职业技能等级证书互通衔接；加快推进职业教育国家“学分银行”建

设；职业院校对取得若干职业技能等级证书的社会成员，支持其根据证书等级和类

别免修部分课程，在完成规定内容学习后依法依规取得学历证书。对接受职业院校

学历教育并取得毕业证书的学生，在参加相应的职业技能等级证书考试时，可免试

部分内容。 

结语 

在我国升学路径筛选机制为职业教育和职业培训提供庞大的需求基础。以每年出生人口

粗略推算：从 1700 万人小学，在义务教育的普及下约 1400 万可以参加中考，其中只有

800 万人能考入普通高中、另有 580 万人进入中等职业学校；经过层层考试筛选洗礼后，

1700 万上学人数中，最终仅 400 万人进入本科，另有 340 万人进入专科院校接受高等

职业教育，以及近余下的 1000 万均是职业教育和职业培训潜在需求人群。 
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图表 2：升学路径人数演示（单位：万人，以 2017 年数据为例） 

 
资料来源：教育部，国盛证券研究所绘制 

职业教育在缓解结构性就业矛盾中有无比重要的意义。根据教育部官网数据，每年的新

增劳动力中，中职和高职在内的职业院校毕业生占到 70%，将近 1000 万。而要实现整

体人才梯队合理搭建，整体受教育程度不断提升的方向是不能改变的。《教育发展纲要》

指出 2020 年目标是实现具有高等教育文化程度 1.95 亿人，其中劳动年龄人口中受高等

教育比例 20%，平均受教育年限 11.2 年。预计整体受高等教育程度比例保持上行趋势，

这也符合国家培养高素质劳动力和人才的发展方向。 

 

图表 3：人才培养结构目标  图表 4：高中升本科比例和普通初中升普通高中比例 

 

 

 

资料来源：国盛证券研究所 
 

资料来源：统计局，国盛证券研究所   注：高中升本科比例=本科招生数/
高中毕业数（包括中等职业）；普通初中升普通高中比例=普通高中招生数/
普通初中毕业数（不包括职业） 

正如我们《2019 年教育行业投资策略》报告中指出，各个学段各自承担不同的育人职

能，这决定了政策对于不同学段基调不同，高等教育与职业教育共同承担起落实育人为

本、培养人才梯队的职责。高等教育承担着培养高级专门人才，注重办学质量；职业教

育是推动经济发展、促进就业的重要途径。 
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图表 5：政策总结 

 
资料来源：国盛证券研究所预测    

 

风险提示 

经济增速放缓，就业率下降。经济下行，企业招聘意愿下降，整体就业承压。 

市场竞争加剧：教育行业整体分散，现金流好且盈利能力强使得行业进入者众多，竞争

恐日趋激烈。 
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