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光伏电价机制大变革显大智慧，接近权衡各方诉求的最优解 
 
事件 

据中国光伏行业协会通报（http://t.cn/EVW5frG）：2 月 18 日，国家能源局新能源司召集相关企业举行座谈会，
就 2019 年光伏发电建设管理相关工作征求企业意见。核心内容包括：1.以财政部当年新增补贴额度总量确定需补贴
装机指标规模；2.工商业分布式与集中式电站全部采取竞价形式分配指标，且全国统一排序；3.户用项目给予单独
规模及固定补贴，同时解决去年 531 后并网户用项目的补贴问题；4.严格限制获得补贴指标项目的并网期限。 

评论 

1. 以补贴总额定装机规模，补贴越低则规模越多，符合产业诉求，打开国内装机规模想象空间。 

此前中国光伏行业最大的矛盾，就是补贴强度难以紧贴装机成本的下降节奏快速调整，从而造成补贴预算和装
机规模脱节，进而引发严重的补贴拖欠和“531 新政”这样偏极端的纠偏措施的出现。 

本次讨论方案中，先框定总补贴预算（目前预期 2019 年新增 30 亿规模），再在此范围内通过占大比例项目的
全国统一竞价，来确定补贴指标规模，应该说是在补贴总量受限情况下，相对理想的机制，这也符合产业提出的
“多降补贴，多给规模”的诉求。考虑此前预期的各地区补贴/电价上限、集中式电站及工商业分布式全面竞价的引
入，我们预计 30 亿补贴规模将能够支撑 25~35GW 的需补贴项目规模。叠加扶贫、平价（及潜在不占用补贴总盘子
的项目），如果政策落地及时、项目竞标进程高效，我们预计 2019 年国内新增装机仍有较大概率超过 40GW。 

2. 全类型项目全国统一竞价有利于进一步压缩非技术成本，从而将有限的补贴转化为尽可能多的装机规模。 

根据领跑者项目及国外经验，竞价机制对压缩非技术成本、促进技术进步、降低度电成本的成效显著。本次方
案在竞价方式上有两大变化：1.将此前享受固定补贴的工商业分布式纳入与集中式地面电站同台竞价；2.将此前集
中式电站指标分配到省、各地分别竞价的指标分配方式，调整为全国统一竞价排序分配。 

我们认为这种全类型项目全国统一竞价的形式，将有助于全国范围内资源的优化分配（包括日照、土地、消纳
等条件），并能够进一步促进压缩各地方的非技术成本，让补贴资金能够用到度电成本最具竞争力的项目上，从而令
有限的补贴资金规模转化为尽可能多的新增装机量，稳定产业景气的同时，加快我国的能源转型速度。 

同时，户用项目不参与竞价（给固定补贴），但设置规模限制，则既体现了对民生诉求的充分呵护，又避免了户
用项目占用过多的补贴资金规模。 

3. 2019 年海外市场占比提升，全面竞价对产业链价格的新增压力有限，近期产品价格和最新招标报价可见一斑。 

新增装机规模和产品价格之间，市场会有自平衡的机制。去年 531 政策后，户用项目建设停滞，但工商业分布
式仍有超过 6GW 新增装机，说明大部分地区工商业用户侧平价已经实现。因此我们认为工商业分布式项目全面引
入竞价，不会对产业链价格产生明显的额外新增压力。 

春节前两家龙头硅片企业的提价在节后逐步落实，部分上游硅料散单价格有所跟涨，我们预计短期内中上游产
品涨价有进一步蔓延的可能。近期南方电网 40MW 组件招标开标，全部产品规格均为 310W 以上高效单晶 PERC
组件，预计 Q2/Q3 供货的标段报价普遍集中在 2.2~2.3 元/W，较现价并无明显下跌。企业竞标报价是基于当前订单
排产和对未来价格展望做出，充分反映出在强势海外需求的支撑下，高效产品产业链（包括单晶 PERC 电池、单晶
硅片、一级致密硅料）的溢价和较高利润率在 2019 年将大概率维持。 

投资建议 

2019 年国内政策整体偏乐观，新政策机制落地可能引发国内装机预期上修，强势产品价格和展望乐观的企业一
季报或将再次触发盈利一致预期上修，板块估值仍有较强吸引力，维持光伏板块整体推荐，优选优势环节龙头企
业：通威股份、隆基股份、信义光能、福莱特（A/H 股）、中环股份，同时建议关注主产业链、辅材、设备、电站开
发运营等环节的优质二线标的。 

风险提示 

分布式项目数量庞大带来审核压力，影响需求释放进度；政策变动风险；平价与海外需求不及预期。 
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