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事件： 

2019 年 5 月 22 日，国家发展改革委办公厅、国家能源局综合司发布《关于公布 2019 年第一批风电、光伏

发电平价上网项目的通知》（下称《通知》）。根据《国家发展改革委 国家能源局关于积极推进风电、光伏发

电无补贴平价上网有关工作的通知》（发改能源〔2019〕19 号）要求，共 16 个省（自治区、直辖市）的能

源主管部门向国家能源局报送了2019年第一批风电、光伏发电平价上网项目名单，总装机规模2076万千瓦。 

投资要点： 

1、第一批平价上网项目名单出炉，平价时代已经到来 

早在今年的 4 月 12 日，国家能源局发布《关于征求对 2019 年风电、光伏发电建设管理有关要求的通知（征

求稿）意见的函》，要点包括：1、优先建设平价上网项目；2、严格落实平价上网项目的电力送出和消纳条

件；3、在开展平价上网项目论证和确定 2019 年度第一批平价上网项目名单之前，各地区暂不组织需国家补

贴的风电、光伏发电项目的竞争配置工作；4、协同落实支持风电、光伏发电平价上网政策措施。  

此次《通知》公布了 2019 年第一批风电、光伏发电平价上网项目名单，总装机规模 2076 万千瓦，其中风电

451 万千瓦，光伏发电 1478 万千瓦，分布式交易试点 147 万千瓦。《通知》指出，请国家电网有限公司、南

方电网公司组织所属有关省级电网企业按照平价上网项目有关政策要求，认真落实电网企业接网工程建设责

任，确保平价上网项目优先发电和全额保障性收购，按项目核准（备案）时国家规定的当地燃煤标杆上网电

价与风电、光伏发电平价上网项目单位签订长期固定电价购售电合同（不少于 20 年）。请有关省级能源主管

部门和派出能源监管机构协调推进有关项目建设，加强对有关支持政策的督促落实。 

该《通知》表明光伏发电对补贴的依赖大幅降低，国家对光伏项目的去补贴计划正在陆续实施，光伏的平价

时代已经到来。过去 10 年，光伏组件、发电成本下降了 90%以上，而煤炭价格却在上升。目前在青海已经

可以做到每度光伏电上网价格 0.35 元，略低于当地火电价格。随着光伏项目的上网电价逐渐接近燃煤标杆

电价,预计国家的补贴拨付需求将在 2020 年前后见顶。 

光伏项目的上网电价逐渐接近燃煤标杆电价，意味着发电侧平价正在逐步实现。预计在 2020-2021 年将会完

全实现发电侧平价。发电侧平价一旦实现，新建的光伏电站将比新建煤电厂更具经济性，加之新能源拥有传

统能源无法比拟的优越性，光伏发电将成为满足新增用电需求的首选。在经历了补贴驱动和用户侧平价带来

的几轮高速增长后，在不久的将来，发电侧平价将会推动光伏产业的高速发展。 

 

 

表  1: 2019 年第一批风电、光伏发电平价上网项目信息汇总表 
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序号 省（区、市） 类别 项目（试点）个数 装机容量（万千瓦）  

1 广东 风电  3 20 

  光伏发电  27 238 

  风电  1 10 

2 陕西 光伏发电  23 204 

  分布式交易试点  2 10 

3 广西 光伏发电  16 193 

  风电  11 110 

4 河南 光伏发电  4 27 

  分布式交易试点  3 36 

  风电  7 100 

5 黑龙江 光伏发电  8 165 

  分布式交易试点  1 5 

6 河北 光伏发电  11 131 

  分布式交易试点  3 15 

7 山东 风电  6 35 

  光伏发电  7 91 

8 山西 光伏发电  8 100 

  分布式交易试点  2 20 

9 吉林 风电  18 119 

10 辽宁 光伏发电  47 119 

11 江苏 光伏发电  6 109 

  分布式交易试点  6 21 

  风电  1 5 

12 安徽 光伏发电  6 67 

  分布式交易试点  3 11 

13 湖北 光伏发电  5 34 

  分布式交易试点  2 9 

14 湖南 风电  7 35 

15 天津 风电  1 16 

  分布式交易试点  3 11 

16 宁夏 风电  1 1 

  分布式交易试点  1 9 

 全国 风电  56 451 

  光伏发电  168 1478 

  分布式交易试点  26 147 

  合计  250 2076 

资料来源：国家发改委办公厅官网，东兴证券研究所  
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图  1:2013 至 2017 年火电与太阳能平均上网电价对比（元 /

千千瓦时，%）  

 图  2: 2015 年至 2018 年光伏电价走势（元/千瓦时） 

 

 

 

资料来源：Wind，东兴证券研究所   资料来源：Wind，东兴证券研究所  

 

2、消纳保障机制落地，电力市场化交易保障新能源发展 

国家发改委、工信部、财政部及人民银行在 2019 年 5 月 7 日联合发布《关于做好 2019 年降成本重点工作的

通知》（发改运行〔2019〕819 号）中也明确强调要提高电力交易市场化程度。深化电力市场化改革，放开

所有经营性行业发用电计划，鼓励售电公司代理中小用户参与电力市场化交易，鼓励清洁能源参与交易。 

5 月 16 日，发改委、能源局发布《建立健全可再生能源电力消纳保障机制的通知》，同时发布了可再生能源

电力消纳责任权重确定和消纳量核算的试行方法，按省级行政区域确定消纳责任权重。这一政策相当于配额

制的落地，由电网企业承担配额权重实施的组织责任，降低政策执行阻力，保障执行效果。同时明确了两大

类承担消纳责任的市场主体，配合明确的奖惩措施，使得用户侧消纳的责任更加清晰，可以有效解决消纳问

题。 

此次《通知》中公布了 2019 年分布式发电市场化交易试点名单，河南、山西和江苏成为市场化交易的主要

试点区域。同时要求有关省级能源主管部门、价格主管部门、派出能源监管机构、电力交易机构和电网企业

在《2019 年分布式发电市场化交易试点名单》明确的风电、光伏发电交易规模限额范围内，根据就近消纳

能力组织推进，做好分布式发电市场化交易试点及有关政策落实工作。 

该分布式发电市场化交易试点的推行，将联合日推出的消纳保障机制，为平价上网保驾护航，以电力市场化

交易保障新能源的发展，最终目的是实现可再生能源的无补贴发展与能源结构优化。这一举措也表明，在平

价上网时代，市场化因素将取代政策因素成为光伏产业持续发展的强劲驱动力。 

表 2: 2019 年分布式发电市场化交易试点名单 

序号 省（区、市） 试点区域 试点范围 

试点区域风电、光伏发电交易规模

（万千瓦） 

总量限额 其中新建  

1 湖北 天门市    5 5 

2 湖北 荆门市（ *） 掇刀区麻城镇  5 4 
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3 河南 鹤壁市 宝山循环经济产

业集聚区  

10 10 

4 河南 禹州市 绿色铸造陶瓷产

业园  

20 20 

5 河南 兰考县    6 6 

6 山西 运城市 河津市  10 10 

7 山西 朔州市 山阴县、怀仁县  10 10 

8 黑龙江 哈尔滨市 哈尔滨经济技术

开发区  

5 5 

9 天津 天津市宁河区 宁河经济开发区  5 5 

10 天津 天津市宁河区（ *） 未来科技城潘庄

工业区  

5 4.5 

11 天津 天津市武清区（ *） 京津高村科技创

新园  

5 1 

12 江苏 苏州市 苏州工业园区  5 5 

13 江苏 常州市（ *） 天宁区郑陆工业

园  

5 0.5 

14 江苏 盐城市（ *） 现代高端纺织产

业区  

5 4.8 

15 江苏 海门市 余东镇  5 5 

16 江苏 江阴市（ *）    5 1 

17 江苏 泰州市姜堰区（ *） 姜堰经济技术开

发区  

5 4.7 

18 宁夏 宁东能源化工基地    9 9 

19 河北 保定市 满城区大册营镇  5 5 

20 河北 邯郸市 涉县  5 5 

21 河北 武安市 西寺庄乡  5 5 

22 陕西 榆林市 榆阳区及神木县  5 5 

23 陕西 渭南市 合阳县、白水县、

大荔县、蒲城县  

5 5 

24 安徽 池州市 池州经济技术开

发区和贵池区  

5 5 

25 安徽 铜陵市（ *） 铜官区  5 2 

26 安徽 马鞍山市（ *） 雨山区银塘镇  5 4 

合计        165 147 

备注： 1.标注“ *”的试点区域按照 2020 年底前试点区域交易总量不超过 5万千瓦，根据就近消纳能力推进落实； 

2.未标注“ *”的试点区域按照此表中规模落实消纳能力并组织实施； 
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3.新建项目优先纳入交易，在条件成熟后，存量项目可自愿参与交易（同时放弃国家补贴）。  

资料来源：国家发改委办公厅官网，东兴证券研究所  

 

3、海外需求旺盛，欧美地区光伏产业快速发展 

根据 PV InfoLink 刚刚公布的 2019年 4 月产能数据显示，在中性预期下，预计 2019 年全球光伏需求量达到

115.8GW，海外地区需求量达 79.83GW，同比增长 40.84%。除中国外，印度、美国成为全球光伏主要需求国，

2019 年光伏需求量分别同比增长 93.75%与 112.3%。 

此外，根据 PV-Tech 报道，欧洲太阳能装机量今年将飙升至 20.4GW，预计 2020 年会达到创纪录的 24.1GW。

欧盟成员国有望实现 2020 年可再生能源目标，葡萄牙和西班牙成为欧洲太阳能行业的特别亮点。 

美洲方面，在墨西哥能源市场近期改革的推动下，国际电站开发商 Northland Power 做出了在墨西哥杜兰戈

州投资一个价值 1.9 亿美元项目的财务投资决定，启动该公司首个企业终端用户太阳能项目。该项目计划在

2020 年二季度完成建设，如果如期完工，Northland Power 公司的 La Lucha 项目将在明年进一步支持墨西

哥快速增长的光伏产业。 

表 3：中性预期下主要国家光伏需求量（MW） 

国家 2017 2018 2019 2020 2021 

中国 51000 41500 36000 48000 50000 

印度 10500 8000 15500 18000 30000 

美国 15400 6500 13800 15000 17000 

日本 6500 6100 5500 6500 2200 

墨西哥 1500 4600 1500 3500 4000 

德国 1100 2300 2800 3000 3000 

澳大利亚 1850 4200 3200 3000 2500 

韩国 1000 2000 2200 2500 2600 

西班牙 120 1250 3400 2500 1000 

巴西 1100 2000 2300 2300 2200 

资料来源：PV InfoLink，东兴证券研究所 
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图 2：中性预期下全球光伏需求量（MW） 

 

资料来源：PV InfoLink，东兴证券研究所 

 

3、投资建议： 

可再生能源消纳政策出台与平价上网时代到来，国内对光伏和风电各产业链的需求将持续上升，加之海外市

场需求旺盛，国内市场与国外市场有望实现共振发展，行业将进入新一轮的成长周期，这将进一步改善大家

对新能源行业的预期。建议关注：光伏硅片全球双寡头隆基股份和中环股份、光伏硅料龙头通威股份、风电

中游零配件环节龙头金雷股份。 

4、风险提示： 

1、平价上网项目与市场交易化试点效果不及预期；2、光伏成本下降不及预期；3、国际贸易环境恶化。
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行业评级体系 

公司投资评级（以沪深 300指数为基准指数）： 

以报告日后的 6个月内，公司股价相对于同期市场基准指数的表现为标准定义： 

强烈推荐：相对强于市场基准指数收益率 15％以上； 

推荐：相对强于市场基准指数收益率 5％～15％之间； 

中性：相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间； 

回避：相对弱于市场基准指数收益率 5％以上。 

行业投资评级（以沪深 300指数为基准指数）： 

以报告日后的 6个月内，行业指数相对于同期市场基准指数的表现为标准定义： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5％以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间； 

看淡：相对弱于市场基准指数收益率 5％以上。 


