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油气管网设施公平开放监管办法正式出台，国家管网公司呼之欲出 
 
事件 

 5 月 31 日，国家发改委发布《油气管网设施公平开放监管办法》（下称《办法》），该办法自发布之日起实施。国家
能源局于 2014 年 2 月发布的《油气管网设施公平开放监管办法（试行）》同时废止。 

评论 

发改委已于 2018 年 8 月 2 日发布了《办法》征求意见稿：能源局早在 2014 年 2 月就曾发布过一份共 27 条细则的

《办法》（试行），但由于现实种种阻力作用，该文件在实操层面基本未被执行。由于有效期 5 年的试行文件即将于

2019 年初失效，2017 年 8 月由国家能源局牵头组织编制工作组，起草《办法》草稿。根据公开信息，征求意见稿

的起草用时一年，最终于 2018 年 8 月 2 日发布。该版本共 8 章 44 条，明确了业绩普遍关心的重大问题，比如：管

网设施公平开放不包括城市燃气设施以及确定实施天然气能量计量等。 

刚刚公布的《办法》正式版本与征求意见稿基本一致，部分细节有所增减：发改委 5 月 31 日发布的《办法》共包

括 8 章 42 条，与之前发布的征求意见稿基本一致，明确了管网设施公平开放不包括城市燃气设施，而由由国务院

建设主管部门另行规定，此外也明确了在 24 个月内建立天然气能量计量体系。除了部分用词有所更改以及内容微

调之外，《办法》正式版本与征求意见稿最大的区别在于第三章“公平开放服务基本要求”。之前出现在征求意见稿

中的对于现有用户服务的说明没有进入正式版本：“现有用户现有服务是指已签署油气管网设施服务合同且合同尚在

有效期内的用户正在接受的油气管网设施服务”以及“油气管网设施运营企业于本办法施行之日前以自身名义签订

长期资源购销合同而使用其油气管网设施的，可视为现有用户现有服务”。另外，对于信息公开，除了要求公开下一

年度各月管网设施剩余能力并每月更新本年度剩余各月剩余能力之外，还加入了“具备条件的，油气管网设施运营

企业应当实时公开油气管网设施剩余能力”。 

《办法》的发布意味着国家管网公司成立已呼之欲出：根据公开信息，《办法》征求意见稿于 2018 年 6 月完成第二

次编制修改，几乎同时，彭博社等多家媒体报道了国家油气管网公司即将成立的消息。而随着今年 3 月中央全面深

化改革委员会第七次会议正式审议通过《石油天然气管网运营机制改革实施意见》，释放了国家管网公司的成立已箭

在弦上的信号。此时出台《办法》，进一步为国家管网公司的成立与运营奠定政策基础，明确了加强管道互联互通建

设与鼓励上下游直接签订购气合同而由中游代输的运营模式。 

国家管网公司运营仍有待于配套细则的出台：尽管《办法》对油气管网设施公平开放的基础条件、基本要求、信息

公开、申请与受理、合同签订及履行、监管措施及法律责任等环节做出规定，但仍需出台相关实施配套细则，以切

实落实油气管网设施的公平开放。尤其是关于“剩余能力”如何界定等核心问题，还需进一步加以明确。考虑到上

述对于现有用户现有服务的说明没有进入正式版本的《办法》，对于 2018 年 11 月中石油销售分公司、中油管道公

司与昆仑能源签订的运输服务与开口协议如何认定，是否会计入现有用户现有服务仍有待明确。 

投资建议 

我们维持行业“买入”评级，投资组合为：中油工程：从事各类石油工程建设业务，主营管道与储运工程，属于中游
管道运输行业,有望受益于油气管网改革，大股东为中石油集团。石化机械：中国石化旗下唯一的油气技术装备研
发、制造、技术服务企业，油气装备龙头企业。金洲管道：公司为国内油气管道行业龙头之一，也有望受益国内油
气行业改革速度的加快，公司动态 PE 仅为 20 倍（wind）。日机密封：机械密封行业龙头，公司产品已经全面进入
各大管道公司。 

风险提示 

国家石油天然气管网公司组建工作进展缓慢，天然气消费增速不达预期政策风险。 
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公司投资评级的说明： 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 15%以上； 

增持：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 5%－15%； 

中性：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -5%－5%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 5%以上。 

 

 

 

 

 

行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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本报告中的信息、意见等均仅供参考，不作为或被视为出售及购买证券或其他投资标的邀请或要约。客户应当
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告是用于服务具备专业知识的投资者和投资顾问的专业产品，使用时必须经专业人士进行解读。国金证券建议获取

报告人员应考虑本报告的任何意见或建议是否符合其特定状况，以及（若有必要）咨询独立投资顾问。报告本身、

报告中的信息或所表达意见也不构成投资、法律、会计或税务的最终操作建议，国金证券不就报告中的内容对最终

操作建议做出任何担保，在任何时候均不构成对任何人的个人推荐。 

在法律允许的情况下，国金证券的关联机构可能会持有报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，并可能为
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本报告反映编写分析员的不同设想、见解及分析方法，故本报告所载观点可能与其他类似研究报告的观点及市

场实际情况不一致，且收件人亦不会因为收到本报告而成为国金证券的客户。 

根据《证券期货投资者适当性管理办法》，本报告仅供国金证券股份有限公司客户中风险评级高于 C3 级(含 C3
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