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[Table_Main] 
发改委稳消费，供需两端重点促进电动车发

展 
增持（维持） 

 
投资要点 

 事件：近日发改委发布推动重点消费品更新升级通知，其中将电动车作
为重点支持领域，文件从供给和需求多方面支持电动车发展。 

 从供给端看，政策主要鼓励电动车降低购置成本和提高使用便利性。降
低电动车成本包括提高电池能量密度，实现电池平台化、标准化生产，
鼓励引进创新商业模式；提高使用便利性主要包括提高电动车续航里
程，发展快充技术等。 

 从需求端看，1）各地不得对新能源汽车实行限行、限购，已实行的应
当取消。目前限购省市主要为北京、上海、深圳、广州、天津、贵阳、
海南等，其中除了北京电动车每年指标 6万辆，其余城市电动车牌照指
标不限制，可直接申请。北京目前电动车排号人数达到 44.3 万人，限
购取消后，有望大幅拉动北京市场电动车销量，2018 年北京电动车销
量结构为：北汽新能源（35%），比亚迪（27%），上汽（10%），吉利
（6%），广汽（5%）。限行方面，电动车基本已享受不限行的路权优势。
2）鼓励地方对无车家庭购置首辆家用新能源汽车给予支持。3）鼓励有
条件的地方在停车费等方面给予新能源汽车优惠。4）鼓励地方加大新
能源汽车运营支持力度。5）加快公交、环卫、邮政、出租、通勤、轻
型物流配送车辆等公共领域使用电动车或清洁能源车，2020 年底前大
气污染防治重点区域使用比例达到 80%。该正式版本删对网约车电动化
考核指标。其中，出租车为乘用车，目前全国出租车数量为 130万辆，
除了深圳、太原等城市，电动率不高。大气污染防治重点区域主要是京
津冀及周边、渭河区域等，我们估算这些地区出租车数量 30 万辆左右，
且电动化低，若 2020电动化率达到 80%，则新增电动车需求 24万辆左
右，对应每年新增 12 万辆。目前全国新增公交车电动化已达到 80%以
上，保有量中电动化率估计也达到 40-50%，整体电动化率较高；而轻
型电动物流车在三四线城市有较大的推广空间。 

 投资建议：由于 1季度抢装透支需求、2季度车市低迷，整体而言过渡
期电动车抢装力度不及预期，4、5 月电动乘用车环比 3 月有所下滑。
电动车板块也从 3 月高点回调 20-30%，龙头估值回到 20-25 倍，处于
底部，基本反映了 2季度、7月销量或较平淡的预期。近期板块政策方
面转向积极，如上文发改委一系列措施促进电动车销售；同时双积分制
也有可能迎来调整，考核或趋严，达到真正托底电动车的目标。同时海
外电动车化加速，如丰田加速电动化进程，并与比亚迪、宁德进行电池
合作。 

我们认为板块基本见底，继续推荐锂电中游的优质龙头（新宙邦、璞泰
来、星源材质、当升科技、天赐材料；恩捷股份、杉杉股份）；电池龙
头（宁德时代、比亚迪、亿纬锂能、欣旺达、国轩高科、）；核心零部
件（汇川技术、宏发股份）；同时推荐股价处于底部的优质上游资源钴
和锂（天齐锂业）。 

 风险提示：投资增速下滑，政策不达预期，价格竞争超预期。 
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近日发改委发布推动重点消费品更新升级通知，其中将电动车作为重点支持领域，

文件从供给和需求多方面支持电动车发展。 

图表 1 《推动重点消费品更新升级，畅通资源循环利用实施方案（2019-2020 年）》关

于支持电动车策略 

 

资料来源：发改委，东吴证券研究所 

从供给端看，政策主要鼓励电动车降低购置成本和提高使用便利性。降低电动车成

本包括提高电池能量密度，实现电池平台化、标准化生产，鼓励引进创新商业模式；提

高使用便利性主要包括提高电动车续航里程，发展快充技术等。 

从需求端看，1）各地不得对新能源汽车实行限行、限购，已实行的应当取消。目

前限购省市主要为北京、上海、深圳、广州、天津、贵阳、海南等，其中除了北京电动

车每年指标 6万辆，其余城市电动车牌照指标不限制，可直接申请。北京目前电动车排

号人数达到 44.3万人，限购取消后，有望大幅拉动北京市场电动车销量，2018年北京

电动车销量结构为：北汽新能源（35%），比亚迪（27%），上汽（10%），吉利（6%），广

汽（5%）。限行方面，电动车基本已享受不限行的路权优势。 

图表 2  限购城市牌照政策 

 

资料来源：工信部，乘联会，东吴证券研究所 

注：深圳 19、20年分别增长 4万辆燃油车指标；广州 19年 6月-20 年 12月增加 10万

个燃油车指标 
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2）鼓励地方对无车家庭购置首辆家用新能源汽车给予支持。 

3）鼓励有条件的地方在停车费等方面给予新能源汽车优惠。 

4）鼓励地方加大新能源汽车运营支持力度 

5）加快公交、环卫、邮政、出租、通勤、轻型物流配送车辆等公共领域使用电动

车或清洁能源车，2020 年底前大气污染防治重点区域使用比例达到 80%。该正式版本

删对网约车电动化考核指标。其中，出租车为乘用车，目前全国出租车数量为 130万辆，

除了深圳、太原等城市，电动率不高。大气污染防治重点区域主要是京津冀及周边、渭

河区域等，我们估算这些地区出租车数量 30万辆左右，且电动化低，若 2020电动化率

达到 80%，则新增电动车需求 24万辆左右，对应每年新增 12万辆。目前全国新增公交

车电动化已达到 80%以上，保有量中电动化率估计也达到 40-50%，整体电动化率较高；

而轻型电动物流车在三四线城市有较大的推广空间。 

图表 3 各省市出租保有量 

 

资料来源：乘联会，东吴证券研究所 

投资建议 

由于 1季度抢装透支需求、2季度车市低迷，整体而言过渡期电动车抢装力度不及

预期，4、5 月电动乘用车环比 3 月有所下滑。电动车板块也从 3 月高点回调 20-30%，

龙头估值回到 20-25倍，处于底部，基本反映了 2季度、7月销量或较平淡的预期。近
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期板块政策方面转向积极，如上文发改委一系列措施促进电动车销售；同时双积分制也

有可能迎来调整，考核或趋严，达到真正托底电动车的目标。同时海外电动车化加速，

如丰田加速电动化进程，并与比亚迪、宁德进行电池合作。 

我们认为板块基本见底，继续推荐锂电中游的优质龙头（新宙邦、璞泰来、星源材

质、当升科技、天赐材料；恩捷股份、杉杉股份）；电池龙头（宁德时代、比亚迪、亿

纬锂能、欣旺达、国轩高科、）；核心零部件（汇川技术、宏发股份）；同时推荐股价处

于底部的优质上游资源钴和锂（天齐锂业）。 

风险提示：投资增速下滑，政策不达预期，价格竞争超预期。 
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