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[Table_Summary] 

投资要点： 

 市场表现 

近 5 个交易日内，沪深 300 指数上涨 4.26%，公用事业（申万）指数上涨

2.97%，跑输沪深 300 指数 1.29 个百分点。细分子行业中，各子行业均以上

涨报收，其中，燃气上涨 4.62%，涨幅居首。个股方面，公用事业板块中，

深南电 A、中天能源等涨幅居前；环保板块中，盛运环保、科融环境等涨幅

居前。估值方面，公用事业市盈率（TTM，剔除负值）为 18.85 倍，与上周

相比上升 2.11 个百分点，相对沪深 300 的估值溢价率则下降至 62.22%。细

分子行业方面，电力、燃气、水务、环保工程及服务市盈率（TTM，剔除负

值）分别为 17.87 倍、24.88 倍、19.67 倍和 22.81 倍。 

 行业动态 

1、 住建部等发文全面开展生活垃圾分类工作 

2、 国常会通过《固体废物污染环境防治法（修订草案）》 

3、 生态环境部就秋冬季大气污染综合治理问题约谈保定等六市政府 

 公司信息 

1、 启迪桑德：累计收到政府补助 1.24 亿元 

2、 盛运环保：拟与瀚蓝环境合作垃圾焚烧发电项目 

3、 武汉控股：控股股东拟转让 15%股权给长江环保 

 投资策略 

近日，住建部等 9 部门发布《关于在全国地级及以上城市全面开展生活垃圾

分类工作的通知》。《通知》指出，2019 年起全国地级及以上城市要全面启动

生活垃圾分类工作，并要求到 2025 年，全国地级及以上城市基本建成生活

垃圾分类处理系统。《通知》还提出要采取简便易行的分类投放方式、设置环

境友好的分类收集站点、加快提高与前端分类相匹配的处理能力等工作任务。

《通知》的发布，有利于加快生活垃圾分类的推进，利于固废产业链尤其是

环卫清运领域的发展。另外，国常会近日审议通过《固体废物污染环境防治

法（修订草案）》。《草案》强化了工业固体废物产生者的责任，完善排污许可

制度，要求加快建立生活垃圾分类投放、收集、运输、处理系统。投资策略

方面，看好生活垃圾分类加快推进背景下固废产业链的发展，建议优先关注
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板块内现金流稳定、业绩增长确定性强的个股。本周给予环保及公用事业行

业“中性”的投资评级。股票池推荐：瀚蓝环境（600323.SH）、国祯环保

（300388.SZ）和先河环保（300137.SZ）。 

 风险提示 

1）政策落实不及预期；2）行业竞争加剧致毛利率下滑。 
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1. 市场表现 

近 5 个交易日内，沪深 300 指数上涨 4.26%，公用事业（申万）指数上涨 2.97%，

跑输沪深 300 指数 1.29 个百分点。 

细分子行业中，各子行业均以上涨报收，其中，燃气上涨 4.62%，涨幅居首。 

图 1：行业指数涨跌情况  图 2：环保及公用事业子行业涨跌幅情况 
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资料来源：Wind 资讯，渤海证券  资料来源：Wind 资讯，渤海证券 

个股方面，公用事业板块中，深南电 A、中天能源等涨幅居前；环保板块中，盛

运环保、科融环境等涨幅居前。 

表 1：公用事业板块近 5 个交易日涨跌幅前五名的个股涨跌情况 

前 5 名 证券代码 证券简称 涨跌幅 后 5 名 证券代码 证券简称 涨跌幅 

1 000037.SZ 深南电 A 26.91% 1  300125.SZ 易世达 -9.38% 

2 600856.SH 中天能源 16.42% 2  600027.SH 华电国际 -1.78% 

3 000669.SZ 金鸿控股 14.35% 3  600903.SH 贵州燃气 -0.68% 

4 600868.SH 梅雁吉祥 13.43% 4  603080.SH 新疆火炬 -0.66% 

5 000531.SZ 穗恒运 A 12.98% 5  603393.SH 新天然气 -0.65% 

资料来源：Wind 资讯，渤海证券研究所 
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表 2：环保板块近 5 个交易日涨跌幅前五名的个股涨跌情况 

前 5 名 证券代码 证券简称 涨跌幅 后 5 名 证券代码 证券简称 涨跌幅 

1 300090.SZ 盛运环保 47.41% 1  600388.SH 龙净环保 -2.12% 

2 300152.SZ 科融环境 16.71% 2  000967.SZ 盈峰环境 -0.92% 

3 300190.SZ 维尔利 11.97% 3  300012.SZ 华测检测 -0.56% 

4 300021.SZ 大禹节水 10.04% 4  600217.SH 中再资环 0.00%（停牌） 

5 300332.SZ 天壕环境 8.67% 5  002672.SZ 东江环保 0.56% 

资料来源：Wind 资讯，渤海证券研究所 

估值方面，公用事业市盈率（TTM，剔除负值）为 18.85 倍，与上周相比上升 2.11

个百分点，相对沪深 300 的估值溢价率则下降至 62.22%。细分子行业方面，电

力、燃气、水务、环保工程及服务市盈率（TTM，剔除负值）分别为 17.87 倍、

24.88 倍、19.67 倍和 22.81 倍。 

图 3：环保及公用事业与沪深 300 市盈率比较（TTM 整体法，剔除负值） 
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资料来源：Wind 资讯，渤海证券 

2. 行业动态 

1、 住建部等发文全面开展生活垃圾分类工作 

住建部等 9 部门在 46 个重点城市先行先试的基础上，近日印发《关于在全国地

级及以上城市全面开展生活垃圾分类工作的通知》，决定自 2019 年起在全国地级

及以上城市全面启动生活垃圾分类工作。 

通知要求，到 2020 年，46 个重点城市基本建成生活垃圾分类处理系统；其他地

级城市实现公共机构生活垃圾分类全覆盖，至少有 1 个街道基本建成生活垃圾分

类示范片区。到 2022 年，各地级城市至少有 1 个区实现生活垃圾分类全覆盖；

其他各区至少有 1 个街道基本建成生活垃圾分类示范片区。到 2025 年，全国地
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级及以上城市基本建成生活垃圾分类处理系统。 

通知明确，要做好顶层设计。各地级城市应于 2019 年底前，编制完成生活垃圾

分类实施方案，明确生活垃圾分类标准，以及推动生活垃圾分类的目标任务、重

点项目、配套政策、具体措施。公共机构要率先示范，相关经营场所比照党政机

关积极落实生活垃圾分类要求。 

通知要求，要夯实学校教育，切实以生活垃圾分类为载体，培养一代人良好的文

明习惯、公共意识和公民意识；开展青年志愿活动，鼓励和引导青少年积极参与

生活垃圾分类；动员家庭积极参与，大力传播生态文明思想和理念，引导家庭成

员从自身做起，自觉成为生活垃圾分类的参与者、践行者、推动者。 

通知指出，各地级城市应坚持党建引领，坚持以社区为着力点，坚持以人民群众

为主体，坚持共建共治共享，把生活垃圾分类作为开展“美好环境与幸福生活共

同缔造”活动的重要内容，加快推进以法治为基础、政府推动、全民参与、城乡

统筹、因地制宜的生活垃圾分类制度，加快建立分类投放、分类收集、分类运输、

分类处理的生活垃圾处理系统，努力提高生活垃圾分类覆盖面。 

资料来源：http://www.gov.cn/xinwen/2019-06/11/content_5399088.htm 

2、国常会通过《固体废物污染环境防治法（修订草案）》 

国务院总理李克强近日主持召开国务院常务会议，会议通过《中华人民共和国固

体废物污染环境防治法（修订草案）》。草案强化工业固体废物产生者的责任，完

善排污许可制度，要求加快建立生活垃圾分类投放、收集、运输、处理系统。会

议决定将草案提请全国人大常委会审议。 

资料来源：http://huanbao.bjx.com.cn/news/20190606/984676.shtml 

3、 生态环境部就秋冬季大气污染综合治理问题约谈保定等六市政府 

近日，生态环境部就 2018-2019 年秋冬季大气污染综合治理问题约谈河北省保

定、廊坊，河南省洛阳、安阳、濮阳，山西省晋中等六市政府，要求深入贯彻落

实习近平生态文明思想，进一步提高政治站位，保持战略定力，不动摇、不松劲、

不开口子，坚决打赢蓝天保卫战。 

约谈指出，上述六市均未完成 2018-2019 年秋冬季空气质量改善目标任务，2018

年 10 月至 2019 年 3 月秋冬季期间 PM2.5平均浓度同比不降反升，空气质量明显
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恶化。特别是近期专项督察发现，这些城市推进蓝天保卫战力度有所放松，部分

重点任务没有完成，部分措施出现反复，部分问题出现反弹，大气污染治理工作

滞后。 

资料来源：http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk15/201906/t20190613_706434.html 

3. 公司信息 

1、启迪桑德：累计收到政府补助 1.24 亿元 

公司 6 月 11 日晚间发布公告称，公司于 6 月 6 日收到宜昌市西陵区财政局下发

的《关于拨付启迪桑德环境资源股份有限公司产业扶持资金的通知》。宜昌市西陵

区财政局拟向公司拨付扶持资金人民币 1.48 亿元，该笔资金将分批拨付到位。6

月 6 日，公司收到宜昌市西陵区财政局向公司拨付的第一笔产业扶持资金

5444.70 万元。6 月 10 日，公司收到宜昌市西陵区财政局向公司拨付的第二笔产

业扶持资金 7000 万元。截至本公告日，公司收到宜昌市西陵区财政局向公司拨

付产业扶持资金共计 1.24 亿元。 

2、盛运环保：拟与瀚蓝环境合作垃圾焚烧发电项目 

公司 6 月 9 日晚间发布公告称，公司拟与瀚蓝环境签署《垃圾焚烧发电项目投资

合作框架协议》，合作具体项目包括但不限于济宁垃圾焚烧二期项目、宣城垃圾焚

烧发电二期项目、海阳垃圾焚烧发电项目、乌兰察布垃圾焚烧发电项目、蒙阴垃

圾焚烧发电项目，以及其他经双方协商认为有必要合作投资建设运营的项目。根

据重整情况，公司将与瀚蓝环境协商对投资的垃圾发电项目进行回购。 

公司表示，通过上述合作，能恢复相关项目的正常投资建设，维系公司总体运营

价值，为后续司法重整提供支撑。同时可以充分借助瀚蓝环境的资金实力、管理

经验等，尽早实现项目的社会效益和经济效益。本框架协议的签署对公司加快现

有项目建设，解决公司项目资金需求具有积极的影响。 

3、武汉控股：控股股东拟转让 15%股权给长江环保 

公司 6 月 13 日晚间发布公告称，公司控股股东水务集团与长江生态环保集团签

署股份转让协议，水务集团拟将其持有的公司 1.06 亿股转让给长江环保，占公司

总股本 15%，转让价格为 7.1 元/股，合计转让价格为 7.56 亿元。股份转让完成

后，水务集团持股比例下降至 40.18%，仍为公司第一大股东，长江环保持股比
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例为 15%。 

4. 投资策略 

近日，住建部等 9 部门发布《关于在全国地级及以上城市全面开展生活垃圾分类

工作的通知》。《通知》指出，2019 年起全国地级及以上城市要全面启动生活垃圾

分类工作，并要求到 2025 年，全国地级及以上城市基本建成生活垃圾分类处理

系统。《通知》还提出要采取简便易行的分类投放方式、设置环境友好的分类收集

站点、加快提高与前端分类相匹配的处理能力等工作任务。《通知》的发布，有利

于加快生活垃圾分类的推进，利于固废产业链尤其是环卫清运领域的发展。另外，

国常会近日审议通过《固体废物污染环境防治法（修订草案）》。《草案》强化了工

业固体废物产生者的责任，完善排污许可制度，要求加快建立生活垃圾分类投放、

收集、运输、处理系统。投资策略方面，看好生活垃圾分类加快推进背景下固废

产业链的发展，建议优先关注板块内现金流稳定、业绩增长确定性强的个股。本

周给予环保及公用事业行业“中性”的投资评级。股票池推荐：瀚蓝环境、国祯

环保和先河环保。 

5. 风险提示 

1）政策落实推进不及预期；2）行业竞争加剧致毛利率下滑。 
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投资评级说明 

项目名称 投资评级 评级说明 

公司评级标准 

买入 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅超过 20% 

增持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于 10%~20%之间 

中性 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于-10%~10%之间 

减持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数跌幅超过 10% 

行业评级标准 

看好 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅超过 10% 

中性 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅介于-10%-10%之间 

看淡 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数跌幅超过 10% 
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