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光伏竞价结果符合预期，年内最后的不确定性消除 
 
事件 

7 月 11 日，国家能源局发布 2019 年光伏发电项目国家补贴竞价结果：拟将 3921 个合计 22.8GW 项目纳入
2019 年国家竞价补贴范围，其中普通光伏电站 366 个合计 18.1GW，占比 79.5%，全额上网分布式项目 473 个合
计 565MW，占比 2.5%；自发自用、余量上网项目 3082 个合计 4.1GW，占比 18%。同时，能源局给出了年内可建
成并网装机容量 40~45GW 的预测指引。 

评论 

1. 指标规模符合预期，审核高效、通过率较高，结果发布时间和能源局官方装机预测指引略超预期。 

本次竞价共有 4338 个项目合计 24.56GW 参与申报，最终经审核纳入竞价补贴范围的规模达到 22.79GW，通
过率高达 93%，符合市场预期。且未能通过审核的项目均为申报电价超过指导价、重复申报、申报容量与消纳文件
不一致、配套文件不完备等“低级错误”。 

此前市场预期竞价结果发布时间为“7 月中旬”，本次实际发布时间略超预期，能源局能够在短短 10 天内完成
数千个项目的资料审核工作，实属高效。此外，能源局明确给出了 2019 年国内建成并网项目规模的预测指引也属
首次，且规模略高于近期市场预期，将对稳定产业和资本市场预期起到积极作用。 

2. 竞价机制效果显著，项目电价降幅明显，消纳成为光伏装机量发展的核心影响因素，未来将持续提高。 

根据能源局披露的数据，本次竞价结果 I~III 类资源区普通电站电价较指导价平均降幅 0.072、0.091 元/kWh，
分布式电站电价平均降幅 0.047~0.068 元/kWh，竞价机制降低补贴强度的效果显著。首批竞价项目最终纳入补贴的
项目主要集中在 III 类资源区（装机量占比 79%），I、II 类资源区由于市场环境监测为红色或消纳能力不足等原因申
报较少，个别省因电网消纳能力有限，或在统筹考虑风电和光伏发电平价项目的情况下没有组织申报，消纳能力已
成为光伏发展核心要素。随着“配额制”政策实施、特高压及泛在电力物联网等建设水平提升、绿证交易增加发电
收益等措施的实施，预计未来我国光伏电站投资积极性和电网接入消纳能力将进一步提高。 

3. 预计竞价项目年内将有较高完成率，全年装机量 40GW 上下，组件招标将陆续启动支撑产业链价格。 

本次纳入补贴规模的 22.8GW 项目对应的年补贴规模约 17 亿元，平均补贴强度约 7.5 分/度，略高于此前预期
的 5~7 分/度。相对理性的申报电价（补贴强度），结合近期开始明显走低的电池组件价格，将有助于今年竞价项目
在年内实现较高的并网完成率，我们预计年内应至少能够完成 15GW 以上，结合下半年待建的户用 3GW+、扶贫
2~3GW、基地类项目 2~3GW、平价及无补贴分布式项目 3~4GW，下半年国内新增装机有望达到 25~30GW（其中
预计 Q3 10GW 左右、Q4 15GW+），全年 40GW 上下。随着竞价结果的落地，预计各项目业主的设备和工程招标
将全面展开，产业链产品价格有望得到支撑，部分供需关系特别紧张的环节，在 Q4 可能存在小幅涨价可能。 

4. 竞价申报启动时间晚、时间紧，导致申报规模低于预期，补贴未足额用完，预计明年情况将有明显改善。 

今年因政策机制变化较大导致政策落地时间较晚，且竞价项目申报时间仓促，导致尽管多数地区电网全力配
合，仍有许多省区因接入和消纳限制导致申报规模不足（而非投资积极性不足），使最终纳入补贴范围的项目对应的
测算年度补贴需求仅 17 亿元，未能达到财政部给予的 22.5 亿元额度上限。基于今年所有项目加权平均约 0.075 元
/kWh 的补贴规模，若 22.5 亿元补贴规模全数用完，则对应装机容量约 30GW。 

本次能源局还特别指出“国家将在今年工作的基础上，总结经验，进一步完善工作机制，保持政策的连续性、
稳定性，提早谋划、及早安排明年竞价相关工作。”我们预计明年的补贴额度和政策机制落地时间将显著早于今年，
从而为明年的国内光伏建设创造更好的条件，我们预期 2020 年国内新增装机规模有望上看 50GW。 

投资建议 

竞价指标高效落地令行业年内最后的不确定性得以消除，近期板块调整也基本消化 7 月国内需求小真空导致的
产品价格波动带来的悲观情绪，重申板块推荐：隆基股份、通威股份、信义光能、福莱特玻璃、大全新能源等。 

风险提示：竞价项目建设进度不及预期，国际贸易环境恶化。 

 证券研究报告 
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图表 1：拟纳入补贴的竞价项目资源区分布、类型、规模、中标率统计 

  中标数量 中标容量 占比 申报数量 申报容量 占比 
中标率

（数量） 

中标率

（容量） 

1 类资源区 100 203 8.9% 103 215 8.8% 97.1% 94.4% 

2 类资源区 405 278 12.2% 452 299 12.2% 89.6% 92.9% 

3 类资源区 3416 1798 78.9% 3783 1942 79.1% 90.3% 92.6% 

普通电站 366 1812 79.5% 387 1930 78.6% 94.6% 93.9% 

全额上网 473 56 2.5% 490 64 2.6% 96.5% 88.6% 

自发自用 3082 410 18.0% 3461 462 18.8% 89.0% 88.7% 

合计 3921 2279 - 4338 2456 - 90.4% 92.8% 
 

来源：能源局，国金证券研究所 

 

图表 2：拟纳入补贴的竞价项目在各省的分布 

万千瓦  省份数 地区 省份数 地区 

>300 2 贵州、山西 2 贵州、山西 

200-300 1 浙江 1 浙江 

100-200 6 河北、江西、湖北、广东、陕西、宁夏 7 河北、江苏、江西、湖北、广东、陕西、宁夏 

<100 13 其余省份 13 其余省份 
 

来源：能源局，国金证券研究所 

 

图表 3：拟纳入补贴的竞价项目电价、电价降幅及补贴强度情况统计 

元/kWh 资源区 
项目电价 电价降幅 补贴强度 

平均 最低 平均 最高 平均 最低 

普通电站 

I 0.3281 0.2795 0.0719 0.1205 0.0663 0.005 

II 0.3737 0.3298 0.0763 0.1202 0.0381 0.002 

III 0.4589 0.357 0.0911 0.193 0.0749 0.0001 

全额上网 

I 0.3419 0.2899 0.0581 0.1111 0.0624 0.006 

II 0.4027 0.3832 0.0473 0.0668 0.0558 0.0188 

III 0.4817 0.411 0.0683 0.139 0.0846 0.0047 

自发自用       0.0596 0.0999 0.0404 0.0001 
 

来源：能源局，国金证券研究所 

 

图表 4：拟纳入补贴的竞价项目电价降幅情况 

电价降幅 元/kWh >0.1 0.08-0.1 0.06-0.08 0.04-0.06 0.02-0.04 ≤0.02 

项目容量 万千瓦 540 650 623 253 110 103 

占比 - 23.7% 28.5% 27.3% 11.1% 4.8% 4.5% 
 

来源：能源局，国金证券研究所 

 

图表 5：本次竞价工作中遇到的问题汇总 

1 
个别项目申报电价超过对应类型指导价。如 III 类资源区全额上网分布式项目指导价为 0.55 元/每千瓦时，但有的

项目申报电价为 0.56 元/每千瓦时。 

2 重复申报。个别省份存在一个项目重复申报的问题，有的项目甚至重复申报了 4 次。 

3 个别项目为 2019 年以前并网的光伏发电存量项目。申报项目中有一些已并网项目并网时间为 2017 年或者 2018 年。 

4 关键性支持文件不完备。一些项目电网消纳条件未落实，未提供电网公司出具的消纳文件。有的项目土地条件未落
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实，存在占用林地的问题。有的项目申报容量与实际容量或电网消纳文件中的装机容量不一致，个别项目申报容量

甚至为实际容量的 10 倍，0.04 万千瓦填报为 0.4 万千瓦。 
 

来源：能源局，国金证券研究所 

 

图表 6：各省（区、市）申报国家补贴竞价项目总体情况（万千瓦） 

序号 
省（区、

市） 

普通光伏电站 
全额上网工商业分布

式光伏 

自发自用、余电上网

工商业分布式光伏 
合计 

个数 装机容量 个数 装机容量 个数 装机容量 个数 装机容量 

1 北京 0 0 0 0 167 19.8285 167 19.8285 

2 天津 12 29.1639 0 0 59 14.4035 71 43.5674 

3 河北 22 108.47 3 1.2195 30 8.2892 55 117.9787 

4 山西 49 296.0001 80 5.3106 12 5.7899 141 307.1006 

5 内蒙古 8 39.5 49 3.5565 20 1.878 77 44.9345 

6 辽宁 0 0 6 3.2899 59 13.9041 65 17.194 

7 上海 2 3.9 2 0.4791 216 17.1421 220 21.5212 

8 江苏 19 73.95 21 8.3336 612 85.6688 652 167.9524 

9 浙江 20 94.5936 229 14.0726 1446 140.4919 1695 249.1581 

10 安徽 14 49 10 4.744 117 21.6876 141 75.4316 

11 江西 28 88.957 4 1.938 108 24.6076 140 115.5026 

12 山东 24 70.8 20 6.8173 161 21.7844 205 99.4017 

13 河南 4 4.66 5 2.225 80 20.1034 89 26.9884 

14 湖北 20 107.7 2 0.7599 61 18.7028 83 127.1627 

15 湖南 11 76 0 0 41 9.77 52 85.77 

16 广东 28 137.3 11 3.085 168 26.6173 207 167.0023 

17 广西 15 44 0 0 13 0.7792 28 44.7792 

18 重庆 1 20 18 0.8444 2 0.0784 21 20.9228 

19 四川 0 0 4 0.107 52 0.4144 56 0.5214 

20 贵州 55 356.172 6 3.1043 2 0.82 63 360.0963 

21 陕西 35 123.75 19 3.2832 25 5.2449 79 132.2781 

22 青海 3 32 0 0 0 0 3 32 

23 宁夏 17 173.922 1 0.599 10 4.284 28 178.805 

合计 387 1929.839 490 63.7689 3461 462.29 4338 2455.898 
 

来源：能源局，国金证券研究所 

 

图表 7：各省（区、市）拟纳入国家竞价补贴范围项目总体情况（万千瓦） 

序号 
省（区、

市） 

普通光伏电站 
全额上网工商业分布

式光伏 

自发自用、余电上网

工商业分布式光伏 
合计 

个数 装机容量 个数 装机容量 个数 装机容量 个数 装机容量 

1 北京 0 0 0 0 167 19.8285 167 19.8285 

2 天津 12 29.1639 0 0 59 14.4035 71 43.5674 

3 河北 22 108.47 3 1.2195 30 8.2892 55 117.9787 

4 山西 49 296.0001 80 5.3106 12 5.7899 141 307.1006 

5 内蒙古 8 39.5 49 3.5565 20 1.878 77 44.9345 

6 辽宁 0 0 4 2.29 57 13.654 61 15.944 

7 上海 2 3.9 2 0.4791 216 17.1421 220 21.5212 
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8 江苏 4 13.95 7 2.0546 310 37.311 321 53.3156 

9 浙江 20 94.5936 228 14.0685 1422 137.7541 1670 246.4162 

10 安徽 14 49 10 4.744 117 21.6876 141 75.4316 

11 江西 27 85.45 4 1.938 109 24.6076 140 111.9956 

12 山东 24 70.8 20 6.8173 161 21.7844 205 99.4017 

13 河南 4 4.66 5 2.225 80 20.1034 89 26.9884 

14 湖北 19 105.7 2 0.7599 61 18.7027 82 125.1626 

15 湖南 11 76 0 0 41 9.77 52 85.77 

16 广东 28 137.3 11 3.085 164 26.1669 203 166.5519 

17 广西 15 44 0 0 8 0.4743 23 44.4743 

18 重庆 0 0 18 0.8444 2 0.0784 20 0.9228 

19 四川 0 0 4 0.107 10 0.3102 14 0.4172 

20 贵州 55 356.172 6 3.1043 2 0.82 63 360.0963 

21 陕西 35 123.75 19 3.2832 25 5.2449 79 132.2781 

22 宁夏 17 173.922 1 0.599 9 4.246 27 178.767 

合计   366 1812.332 473 56.4859 3082 410.0467 3921 2278.864 
 

来源：能源局，国金证券研究所 
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公司投资评级的说明： 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 15%以上； 

增持：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 5%－15%； 

中性：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -5%－5%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 5%以上。 

 

 

 

 

 

行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 

 

 



行业点评 

- 6 - 

敬请参阅最后一页特别声明 

 

特别声明： 

国金证券股份有限公司经中国证券监督管理委员会批准，已具备证券投资咨询业务资格。 

本报告版权归“国金证券股份有限公司”（以下简称“国金证券”）所有，未经事先书面授权，任何机构和个人

均不得以任何方式对本报告的任何部分制作任何形式的复制、转发、转载、引用、修改、仿制、刊发，或以任何侵

犯本公司版权的其他方式使用。经过书面授权的引用、刊发，需注明出处为“国金证券股份有限公司”，且不得对本

报告进行任何有悖原意的删节和修改。 

本报告的产生基于国金证券及其研究人员认为可信的公开资料或实地调研资料，但国金证券及其研究人员对这

些信息的准确性和完整性不作任何保证，对由于该等问题产生的一切责任，国金证券不作出任何担保。且本报告中

的资料、意见、预测均反映报告初次公开发布时的判断，在不作事先通知的情况下，可能会随时调整。 

本报告中的信息、意见等均仅供参考，不作为或被视为出售及购买证券或其他投资标的邀请或要约。客户应当

考虑到国金证券存在可能影响本报告客观性的利益冲突，而不应视本报告为作出投资决策的唯一因素。证券研究报

告是用于服务具备专业知识的投资者和投资顾问的专业产品，使用时必须经专业人士进行解读。国金证券建议获取

报告人员应考虑本报告的任何意见或建议是否符合其特定状况，以及（若有必要）咨询独立投资顾问。报告本身、

报告中的信息或所表达意见也不构成投资、法律、会计或税务的最终操作建议，国金证券不就报告中的内容对最终

操作建议做出任何担保，在任何时候均不构成对任何人的个人推荐。 

在法律允许的情况下，国金证券的关联机构可能会持有报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，并可能为

这些公司正在提供或争取提供多种金融服务。 

本报告反映编写分析员的不同设想、见解及分析方法，故本报告所载观点可能与其他类似研究报告的观点及市

场实际情况不一致，且收件人亦不会因为收到本报告而成为国金证券的客户。 

根据《证券期货投资者适当性管理办法》，本报告仅供国金证券股份有限公司客户中风险评级高于 C3 级(含 C3

级）的投资者使用；非国金证券 C3 级以上(含 C3 级）的投资者擅自使用国金证券研究报告进行投资，遭受任何损失，

国金证券不承担相关法律责任。 

此报告仅限于中国大陆使用。 

 

 
    
上海  北京  深圳  

电话：021-60753903 

传真：021-61038200 

邮箱：researchsh@gjzq.com.cn 

邮编：201204 

地址：上海浦东新区芳甸路 1088 号 

           紫竹国际大厦 7 楼 

电话：010-66216979 

传真：010-66216793 

邮箱：researchbj@gjzq.com.cn 

邮编：100053 

地址：中国北京西城区长椿街 3 号 4 层 

电话：0755-83831378 

传真：0755-83830558 

邮箱：researchsz@gjzq.com.cn 

邮编：518000 

地址：中国深圳福田区深南大道 4001 号 

           时代金融中心 7GH 
 
 


	reportDate
	OLE_LINK1
	OLE_LINK2

