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哪些关税或最终被豁免？ 

——贸易摩擦系列报告之六 

 

   宏观深度  

      要点 

 特朗普的贸易保护主义损人不利己。2019 年 8 月 14 日，美国贸易代
表处调整了第四批 3000 亿美元征税清单，推迟了 60%左右的商品的征税
日期。除此之外，美国贸易代表处还推出了排除程序，即关税豁免。那么，
哪些商品的关税可能会被豁免？可能在多大程度上抵消加征关税的负面影
响呢？ 

 美国贸易代表处推出的豁免标准主要包括几个方面：该产品是否只能
从中国获得；对于该产品的额外征税是否会导致对于申请者或其他美国利
益方的严重经济影响；该产品是否与中国产业项目相关或有战略性重要意
义。而某种商品（以 HS10 位+商品描述为准）一旦获得了关税豁免，则其
自该批关税加征开始日期至豁免清单宣布后一年期间内的加征关税都可以
得到豁免，豁免并不限于提出申请的厂商，而且具有回溯性。 

 大部分清单内商品都涉及了豁免程序，且近期审核进度略有加快。截
至 2019 年 8 月 2 日，第一、二、三批清单中申请豁免的商品占比分别为
91%、88%、39%。从申请项的数量来看，第一批清单商品的否决豁免数
量为 6762 项，授予豁免数量为 2813 项，两者之比为 2.4，而第二批清单
商品的否决豁免数量为 1484 项，授予豁免数量为 292 项，两者比为 5.1，
较第一批有所上升。近期审核进度有加快迹象。从 2019 年各月发布的第一
批清单中豁免商品的情况来看，6、7 月的商品数量分别为 89、110 项，金
额也较前几月有所增加，分别为 35、34 亿美元。 

 对中国依赖程度更高的商品的豁免申请可能更容易被通过。在第一批
的全部 4 个 HS2 位产品分类中，授予豁免商品的美国从中国进口金额占比
高于不予豁免的商品；在第二批的 7 个 HS2 位产品分类中，有 5 个分类授
予豁免商品的美国从中国进口金额占比大于或等于不予豁免的商品。这样
看来，第三批中的皮革制品、帽类、家具等商品被豁免关税的可能性较高。
第四批清单 A 中的针织物、化学纤维长丝、帽类、玩具等商品以及第四批
清单 B 中的无机化学品、车辆及其零件、雨伞等商品被豁免关税的可能性
较高。 

 关税豁免能提升相关产品美国从中国的进口，第一批中被授予豁免的
商品美国从中国进口占比在 2019 年以来有所上升，而被否决豁免的商品则
并不明显。这个现象目前在第二、三批商品中尚不明显，不过值得注意的
是第四批 3000 亿清单中，推迟至 12 月 15 日征收关税的商品从中国的进
口占美国总进口的比重（2018 年为 86%）要显著高于未被推迟的商品（2018

年为 24%）。而在第四批 3000 亿美元商品清单中排除的商品虽然涉及到
美国的医疗、安全等原因，但实际上从中国进口占美国总进口的比重（2018

年为 32%）要低于推迟征收关税的商品。 

 豁免已经抵消了第一批征税清单负面影响的 20%，最终或能抵消 30%

左右，不过其他几批清单商品的豁免程度尚需观察。2019 年 3 月以来，由
于排除程序，美国对中国征税商品的金额占比有所下降，总关税率也有所
下降。对于第一批清单商品来说，计算关税率降至 20.2%，较未豁免之前
的 24.9%下降了 20%，相当于排除程序已经抵消了负面影响的 20%。如果
按照前期的申请通过率来推断，最终第一批 340 亿美元清单商品的关税率
将降至 17.3%，相当于抵消了加征关税负面影响的 30.5%。不过第二、三、
四批清单商品的豁免比例尚需观察，且豁免有效期为一年，到期后还要看
是否被延长（但是不需要再次申请）。 
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1、豁免程序知多少？ 

特朗普的贸易保护主义损人不利己，对美国居民和企业也会带来负面影

响。2019 年 8 月 14 日，美国贸易代表处（USTR）发布了第四批 3000 亿

美元征税清单的调整，因医疗、安全等原因排除了大约 1%（以 2018 年美国

从中国进口金额计算，下同）的商品；推迟了手机、笔记本电脑、游戏机、

部分玩具、电脑显示器、部分衣服鞋帽等占比 59%的商品的征税日期至 12

月 15 日。 

除此之外，USTR 推出了排除（exclusion）程序，即关税豁免。由美国

利益相关者向 USTR 提出豁免相关产品的加征关税的申请，再由 USTR 在

公众质询的基础上做出是否批准豁免的决定。那么，哪些商品的关税可能会

被豁免？可能在多大程度上抵消加征关税的负面影响呢？ 

关于豁免，USTR 的审查将经历格式审查、第一阶段（公共评论期）、

第二阶段（初步基本审查）、第三阶段（实施审查）、第四阶段（发布流程），

最终的结果则分为授予豁免和否决豁免两种（表 1）。 

表 1：第一批 340 亿美元商品清单排除流程 

阶段 具体内容 

发布前步骤-格式审查 审核排除申请是否符合产品排除公告所罗列的内容，包括是否申请已经包括了所有需要的信息。通过了格

式审查的申请将被放在 regulations.gov 的备案列表上，并转向第一阶段。没有通过格式审查的申请必须重

新提交。 

第一阶段-公共评论期 利益相关者可以在申请被放在备案列表上的 14 天内对该申请进行回应。一旦有人对于某申请进行了回应，

申请人可以有 7 天时间来回复这个回应。当公共评论期结束，申请将转向第二阶段。 

第二阶段-初步基本审查 基于产品排除公告的内容中的基本准则，将对申请进行初步的基本审查，通过的申请将转入第三阶段。 

第三阶段-实施审查 基于与美国海关和边境保护局（U.S. Customs and Border Protection，CBP）的磋商，申请将被进一步审

查来决定其是否可以被实施。通过实施审查的申请将转入第四阶段。 

第四阶段-发布流程 豁免清单被批准并已经被提交至联邦登记（FederalRegister）。排除的范围由联邦登记公告的 HTSUS 语言

标识，而不是由申请排除的产品描述标识。排除有效期从 2018 年 7 月 6 日（额外税务有效日）开始直到

联邦登记发布该产品排除申请的一年后。 

授予豁免 豁免清单被批准并已经由联邦登记发布。 

否决豁免 会给予在 Regulations.gov 上申请的申请人信件通知 

资料来源：USTR 

USTR 的豁免标准主要包括：1、该产品是否只能从中国获得；2、对于

该产品的额外征税是否会导致对于申请者或其他美国利益方的严重经济影

响；3、该产品是否与“中国制造 2025”或其他中国产业项目相关或有战略

性重要意义。 

而某种商品（以 HS10 位+商品描述为准）一旦获得了关税豁免，则其

自该批关税加征开始日期至豁免清单宣布后一年期间内的加征关税都可以

得到豁免，豁免并不限于提出申请的厂商，而且具有回溯性。例如，某美国

进口商 A 每个月都进口第一批 340 亿美元清单内的商品 b，b 是处于 2018

年 12 月 28 日豁免清单内的商品，则 A 从 2018 年 7 月 6 日至 2019 年 12

月 27 日期间内都能获得 b 的加征关税的豁免，且能要求美国海关退回已经

交的关税。 

目前，前两批征税清单商品的豁免申请材料提交已经截止，USTR 正陆

续公布豁免清单，而第三批 2000 亿美元商品清单的排除程序仍然处于申请

材料接受阶段（表 2）。 
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表 2：各批次征税商品的豁免申请流程时间节点 

事项 第一批 340 亿美元 第二批 160 亿美元 第三批 2000 亿美元 

关税开始日期 2018/7/6 2018/8/23 2018/9/24 

豁免申请流程宣布日期 2018/7/11 2018/9/18 2019/6/24 

提交截止日期 2018/10/9 2018/12/18 2019/9/30 

豁免清单公布日期（分

批次） 

2018/12/28；

2019/3/25；

2019/4/18；

2019/5/14；2019/6/4； 

2019/7/9 

2019/7/31  

资料来源：USTR 

 

大部分清单内商品都涉及了排除程序。截至 2019 年 8 月 2 日，第一、

二、三批清单中申请豁免的商品金额占比分别为 91%、88%、39%
1（图 1）。

从申请项的数量2来看，第一批清单商品的否决豁免数量为 6762 项，授予豁

免数量为 2813 项，两者之比为 2.4，而第二批清单商品的否决豁免数量为

1484 项，授予豁免数量为 292 项，两者比为 5.1，较第一批有所上升（图 2）。 

图 1：各批次申请豁免的商品金额占比  图 2：三批征税清单排除程序分阶段数量 

 

 

 注：以 2017 年美国从中国进口金额占比表示，截至 2019 年 8

月 2 日 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 注：截至 2019 年 8 月 2 日，阶段分类请参照表 1 

资料来源：USTR 

 

从金额来看也有类似的现象：第一批清单商品的否决豁免金额为 265 亿

美元，授予豁免金额为 122 亿美元，两者之比为 2.2，而第二批清单商品的

否决豁免金额为 108 亿美元，授予豁免金额为 33 亿美元，两者之比上升至

3.3（图 3）。 

审核进度略有加快。从 2019 年各月发布的第一批清单豁免商品的情况

来看，6、7 月的商品数量分别为 89、110 项，金额也较前几月有所增加，

分别为 35 亿美元、34 亿美元（图 4）。 

 

 

                                                        
1第三批仍处于申请材料接受阶段。 
2由于同一商品可以由多家进口商申请豁免、HS10 位下存在具体的商品描述等，申请项数

量、商品数量和金额都存在重复计算问题。 
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图 3：第一、二批各类型金额  图 4：第一批豁免清单金额和数量 

 

 

  注：以 2017 年美国从中国进口金额表示，截至 2019 年 8 月 2

日 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 注：金额以 2017 年美国从中国进口金额表示 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 

2、关税豁免对出口帮助多大？ 

关税豁免能提升相关产品美国从中国的进口。从第一批清单中豁免已经

生效的商品占所有豁免商品的美国从中国进口的金额占比来看，在 2019 年

以来有明显上升，且有分步提升（图 5），说明一项产品被宣布豁免关税后，

美国进口商的进口积极性有所提升。这种现象也能从被授予豁免和否决豁免

的商品美国从中国进口占比体现出来：第一批清单中被授予豁免的商品美国

从中国进口占比在 2019 年以来有所上升，而被否决豁免的商品则并不明显

（图 6）。相对比地，这种现象在第二、三批商品中尚不明显（图 7、8）。 

图 5：第一批中豁免已经生效的商品占所有豁免商品的

比重 

 图 6：第一批清单中被授予豁免和否决豁免的中国商品

在美国总进口中的占比 

 

 

 注：以两者当月美国从中国进口金额之比表示，截至 2019 年 6

月 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 注：以两者当月进口金额之比表示，截至 2019 年 6 月 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 
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图 7：第二批清单中被授予豁免和否决豁免的中国商品

在美国总进口中的占比 

 图 8：第三批清单中申请豁免的中国商品在美国总进口

中的占比 

 

 

 注：以两者当月进口金额之比表示，截至 2019 年 6 月 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 注：以两者当月进口金额之比表示，截至 2019 年 6 月 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 

对于第四批 3000 亿美元商品来说，由于尚未受到关税的影响，美国从

中国进口金额占美国总进口金额的比重没有太大变化（图 9）。另一个值得

注意的现象是第四批 3000 亿清单中，USTR 推迟至 12 月 15 日征收关税的

商品从中国的进口占美国总进口的比重（2018 年为 86%）要显著高于未被

推迟的商品（2018 年为 24%）。而 USTR 在第四批 3000 亿美元商品清单

中排除的商品虽然涉及到美国的医疗、安全等原因，但实际上从中国进口占

美国总进口的比重（2018 年为 32%）要低于推迟征收关税的商品。 

图 9：第四批清单中国商品在美国总进口中的占比 

 注：以两者当月进口金额之比表示，截至 2019 年 6 月 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 

3、哪些商品的关税或被豁免？ 

从目前豁免的情况来看，对中国依赖程度更高的商品的豁免申请似乎更

容易被通过。图 6、7 中的另一个特点是相比被否决豁免的商品，被授予豁

免的商品美国从中国进口占比要更高，而这种特点对细分产品来说也存在

（图 10、11）。这可能说明美国进口商对部分中国产品依赖程度较高，难

以在短期内找到替代品，而 USTR 也认可这一点，更容易豁免这类产品的加

征关税。 
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图 10：第一批分产品（HS2 位）美国从中国进口占比  图 11：第二批分产品（HS2 位）美国从中国进口占比 

 

 

 注：以 2017 年美国从中国进口金额占美国总进口比重表示，截

至 2019 年 8 月 2 日 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 注：以 2017 年美国从中国进口金额占美国总进口比重表示，截

至 2019 年 8 月 2 日 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 

对于第三批征税清单中的商品来说，图 8 的总体情况显示，美国从中国

进口占比要高于第一、二批。从中国进口占比排名前 3 位的 HS2 位产品是：

HS67 已加工羽毛、羽绒及其制品（89%）、HS91 钟表及其零件（69%）、

HS65 帽类及其零件（67%）（图 12）；排名后 3 位的是：HS52 棉花（0.4%）、

HS51 羊毛、动物细毛或粗毛（1.7%）、HS22 饮料、酒及醋（2.4%）（图

13）。 

图 12：第三批分产品（HS2 位）美国从中国进口占比

前 10 位 

 图 13：第三批分产品（HS2 位）美国从中国进口占比

后 10 位 

 

 

 注：以 2017 年美国从中国进口金额占美国总进口比重表示 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 注：以 2017 年美国从中国进口金额占美国总进口比重表示 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 

对于第四批征税清单 A（9 月 1 日起加征关税）中的商品来说，图 9 的

总体情况显示，美国从中国进口占比虽然低于第四批征税清单 B（12 月 15

日起加征关税），但仍然高于第一、二批。从中国进口占比排名前 3 位的

HS2 位产品是：HS60 针织物及钩编织物（87%）、HS32 鞣料浸膏及染料

浸膏（80%）、HS05 其他动物产品（74%）（图 14）；排名后 3 位的是：

HS43 毛皮、人造毛皮及其制品（0.05%）、HS41 生皮（毛皮除外）及皮革

（0.06%）、HS22 饮料、酒及醋（0.1%）（图 15）。 
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图 14：第四批 A（9 月 1 日起加征关税）分产品（HS2

位）美国从中国进口占比前 10 位 

 图 15：第四批 A（9 月 1 日起加征关税）分产品（HS2

位）美国从中国进口占比后 10 位 

 

 

 注：以 2017 年美国从中国进口金额占美国总进口比重表示 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 注：以 2017 年美国从中国进口金额占美国总进口比重表示 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 

对于第四批征税清单 B（12 月 15 日起加征关税）中的商品来说，总体

从中国进口占比较高，排名前 3 位的 HS2 位产品是：HS28 无机化学品

（100%）、HS06 活树及其他活植物（100%）、HS03 鱼类（99%）（图

16）；排名后 3 位的是：HS15 动、植物油、脂及其分解产品（4%）、HS43

毛皮、人造毛皮及其制品（13%）、HS93 武器、弹药及其零件、附件（18%）

（图 17）。 

图 16：第四批 B（12 月 15 日起加征关税）分产品（HS2

位）美国从中国进口占比前 10 位 

 图 17：第四批 B（12 月 15 日起加征关税）分产品（HS2

位）美国从中国进口占比后 10 位 

 

 

 资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算  资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 

对于第四批征税清单中的排除商品来说，总体从中国进口介于清单 A 和

清单 B 之间，从中国进口占比最高的是 HS86 铁道及电车道机车、车辆及其

零件（72%），最低的是 HS28 无机化学品（6%）（图 18）。 
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图 18：第四批被排除的分产品（HS2 位）美国从中国进口占比 

 注：以 2017 年美国从中国进口金额占美国总进口比重表示 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 

哪些商品中，美国对中国的依赖度相对更高呢？我们在 2019 年 5 月 26

日的报告《哪些产品容易转嫁关税？——贸易摩擦系列报告之五》中提到，

一般来说，那些难以被替代的产品转嫁关税能力更强，USTR 也更有激励去

豁免关税，而Armington替代弹性系数正反映了这种替代关系。Armington 替

代弹性的正负值域表示了国内外非同质产品之间存在替代或互补的关系；其

数值大小则反映了进口商品对本国产品可替代性的强弱3。 

有研究根据 GTAP 编码将美国制造业分成 17 大行业，并匹配到 ISIC 编

码，按 UNIDO 的分类标准，将各行业按科技含量分为低端、中端、中高端

三类。在此基础上（研发强度定义为研发费用占增加值比重），罗列出这些

行业对整体进口商品的 Armington 弹性系数。从各行业的 Armington 弹性系

数4可以较为明显地看出，其系数相对大小基本按低端——中端——中高端排

序，说明美国在低端、中端制造行业对外的依存度较高。其主要原因是美国

从上世纪 70 年代以来的“制造业外流”，导致国内在这一环节的供给弹性

较低，主要依赖国外进口商品的供给。 

由于不同进口国家的商品也存在差异性，所以即使在同一行业中，对来

自不同国家的进口商品的替代弹性也有所区别。通过比较美国各制造业对中

国进口商品的 Armintgton 替代弹性，可以大致判断中国各制造业商品在美国

                                                        
3
 Armington 替代弹性的基本定义式如下： 

δ =

d(
QD
QM

)

QD
QM

⁄

d(
PM
PD
)

PM
PD

⁄

     或 δ =
qD-qM

pM-pD
 

其中，QD、QMQD、QM、PD、PM分别表示国内外商品的需求量和价格；

qD、qM、pD、pD 分别表示国内外商品需求和价格变化百分比。 

4 Zhang, Xiao-guang, and George Verikios. Armington Parameter Estimation for a Computable 

General Equilbrium Model: A Database Consistent Approach. University of Western Australia, 

Economics, 2006. 
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可替代性程度（图 19）。比如非金属矿物包含了盐硫酸石料、石料制品、陶

瓷产品、玻璃制品等，而金属制品包括了锅炉、刀具、锁等。 

图 19：美国各行业总体和中国进口商品的 Armington 弹性系数 

 

资料来源：Zhang, et al. (2006)。注：这里弹性是绝对值。 

 

美国从中国进口的饮料及烟草制品、电气设备及仪器、办公及电子设备、

汽车及零部件和有色金属的替代弹性较低，且低于美国相应各行业整体水平；

而从中国进口的纺织品、非金属矿制品、金属制品、服装、化工、橡胶制品

以及其他运输设备的 Armington 替代弹性虽然与行业整体水平相当，但由于

整体弹性较低，所以其可替代性也处于较低水平；而其余行业，从中国进口

的 Armintgton 替代弹性大幅高于行业整体水平，说明中国商品更容易被其他

国家替代，竞争力相对不足。 

当然，由于替代弹性的数据距今较为久远，因此需要结合美国从中国商

品进口比重来综合判断哪些商品美国对中国的依赖程度更高。虽然有些行业

替代弹性较低，但其在美国的市场份额很小，如汽车及零部件、有色金属和

其他运输设备行业，中国商品仅占美国该行业总进口 5%左右，饮料及其烟

草制品行业的占比更是低于 1%。对于这类行业，消费者比较容易从其他国

家的进口产品得到替补，这在一定程度上减弱了中国商品的市场竞争力；而

电气设备及仪器、办公及电子设备、纺织服装和非金属制品这类行业，不仅

替代弹性较低，而且其在美国进口占比很高，中国是美国主要的进口来源国，

短期内较难被替代。 

基于以上分析，在纺织、服装、非金属矿制品、金属制品、电气设备及

仪器、办公及电子设备这几个制造行业中，中国在整体行业中处于优势地位，

议价能力较强，可替代性较低（图 20）。 
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图 20：中国各制造业行业在美国的 Armington 弹性以及美国从中国进口占

比 

 

资料来源：Wind，Zhang, et al. (2006)，World Integrated Trade Solution，光大证券研

究所整理 

 

4、豁免能多大程度上降低关税的负面影响？ 

根据美国海关公布的数据，截至 2019 年 7 月 24 日，据估计 301 条款

已经对中国加征了 221 亿美元的关税。而我们在本文中使用的是美国商务部

普查局公布的计算关税5，其与实际征收的关税略有差异（图 21）。 

图 21：美国各财年实际关税和计算关税 

 资料来源：Wind，美国商务部普查局 

 

从 2018年 7月至 2019年 6月，美国财政部实际征收关税 635亿美元，

而计算关税为 617 亿美元，为前者的 97%，差距较以前年份有所缩小（图

22）。 

 

 

                                                        
5计算关税不一定反映已缴纳的税额。在国外加工和组装后返回美国的产品中，其中一部

分价值可以免税，可能导致计算关税过高。如果物品按多种或特殊税率缴纳税款，则显

示应课税价值，但不计算税额。因此在这种情况下，计算关税过低。 
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图 22：月度美国联邦政府关税收入和计算关税 

 注：截至 2019 年 6 月 

资料来源：CEIC，美国商务部普查局 

 

排除程序已经抵消了第一批征税清单负面影响的 20%，最终或能抵消

30.5%。2019 年 3 月以来，由于排除程序，美国对中国征税商品的金额占比

有所下降，总关税率6也有所下降，但由于美国从 2019 年 5 月起开始将第三

批 2000 亿美元中国商品加征关税率从 10%提升至 25%，使得总关税率再次

开始上升（图 23）。 

图 23：美国对中国商品总关税率与征税商品金额占比 

 注：截至 2019 年 6 月 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 

 

对于第一批清单商品来说，计算关税率7降至 20.2%，较未豁免之前的

24.9%下降了 20%（图 24），相当于排除程序已经抵消了负面影响的 20%。

如果按照前期的申请通过率来推断，最终第一批 340 亿美元清单商品的关税

率将降至 17.3%，相当于抵消了加征关税负面影响的 30.5%。但第二、三、

四批的豁免比例尚需观察，且豁免有效期为一年，到期后要看是否延长（但

不需要再次申请）。 

                                                        
6我们使用美国商务部普查局公布的美国对中国计算关税总额/美国从中国总体进口金额

作为总关税率。 
7第一批商品的计算关税率=第一批商品的美国对中国计算关税/第一批商品美国从中国的

进口额。 
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图 24：第一批 340 亿美元清单商品计算关税率 

 注：截至 2019 年 6 月。 

资料来源：USTR，美国商务部普查局，光大证券研究所计算 
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正在争取提供投资银行、财务顾问或金融产品等相关服务。投资者应当充分考虑本公司及本公司附属机构就报告内容可能存在的利益
冲突，勿将本报告作为投资决策的唯一信赖依据。 

本报告根据中华人民共和国法律在中华人民共和国境内分发，仅向特定客户传送。本报告的版权仅归本公司所有，未经书面许可，
任何机构和个人不得以任何形式、任何目的进行翻版、复制、转载、刊登、发表、篡改或引用。如因侵权行为给本公司造成任何直接
或间接的损失，本公司保留追究一切法律责任的权利。所有本报告中使用的商标、服务标记及标记均为本公司的商标、服务标记及标
记。 

光大证券股份有限公司 2019版权所有。 
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