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本报告的主要看点： 

1. 分析了我国环卫服务市场

化所处阶段，计算了环卫

市场的市场空间。 

2. 分析了环卫市场化、垃圾

分类对环卫设备销量的影

响，测算了环卫设备的市

场空间，预测了未来环卫

设备的增速。。 
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环卫市场还有多少市场空间？ 
 
基本结论 

 环卫服务市场化处于高速增长期，市场化率已经超 50%。环卫服务市场化过

程中，政府扮演的角色发生转变，从“既当运动员又当裁判” 向着单纯监

督管理模式的方向转变。随着环卫市场化的深入推进，企业逐渐成为主要的

环卫服务运营方，而政府作为服务购买方和监管部门仍是重要的参与者。

2016 年环卫市场化进入高速发展阶段，全国新签环卫服务合同总金额为 974

亿元，首年服务总金额分别为 297 亿元，同比增长 87.6%。2017 年和 2018

年环卫市场化步伐加速，2018 年环卫服务合同金额、首年服务金额均创新

高，分别达到 2278 亿元、491 亿元。2016～2018 年我国环卫市场化率从 25%

提升至 57%，进度相对较快。预计 2019 年底环卫市场化规模达到 1540 亿

元，届时环卫市场化率将提升至 76%，市场化率达到较高水平。根据发达国

家经验，环卫市场化率如果达到 80%属于较高的市场化水平，由此判断 2020

年后我国市场化率提升空间有限。 

 环卫市场化进入下半场，市场集中度将逐步提升。预计 2019年环卫市场化

率将提升至 70%以上，我们判断 2020 年环卫市场化将进入下半场。进入环卫

市场化下半场，行业竞争加剧，行业兼并频繁，大型企业强势扩张，行业集

中度提升，行业进入集约化、规模化发展阶段，留给中小环卫企业的生存空

间会越来越小。2017 年度平均每个环卫 PPP 项目有 5 家入围企业/联合体，

2018 年前四个月平均每个 PPP 项目有 8 家入围企业/联合体，环卫市场竞争

激烈程度逐步加剧。2016 到 2018 年，前十大上市及 IPO 环卫企业环卫服务

营收从 43.7 亿元提升至 106.3 亿元，复合增长率高达 56%，前十大公司市场

占有率从 2.43%提升至 5.91%。 

 环卫设备销量持续增长，增速或下滑，预计垃圾分类带来环卫设备增量达5

万辆。2012 年～2018 年，我国环卫车产量复合增速高达 21%，行业得到快速

发展，目前环卫车行业仍然处于成长期。但随着环卫服务市场率增速放缓，

对环卫设备销售增量拉动作用将逐步减弱。我们预计 2021 年后环卫服务产

业的拉动作用将有所下降。我国计划 2025 年所有地级市完成垃圾分类系统

建设，垃圾分类的目的是做到垃圾分类处理，要实现这一目的，必然要建立

分类收集、分类运输系统，也就必须购买分类运输设备。我们预计 2019 年

到 2025 年，垃圾分类将带来 5 万辆环卫车的新增需求。 

 预计未来环卫销售量将保持稳定增长，增速或下滑。我们预计 2019 年环卫

车销售量在 11.3～11.9 万辆，增速在 12%～18%之间。考虑到环卫车销售量

基数已经不小，行业已然处于成长期，增速有下滑的趋势，但是每年销售量

将保持稳定增长，预计到 2023 年环卫车销售量将达到 16.3 万辆，相比 2018

年有 60%的增量。推荐关注环卫设备龙头企业且剥离非主营义务、专注大固

废产业链的盈峰环境和从环卫设备切入环卫服务领域、订单保持快速增长的

龙马环卫。 

风险提示 

 政策执行力度不达预期的风险，宏观经济增速下滑幅度过大的风险 
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环卫服务行业：市场化处于高速增长期 

环卫市场化改革势在必行 

 环卫服务包括垃圾分类、清扫保洁、垃圾清运、公厕运营以及公共设施维
护等项目。环卫服务具有明显的公用事业属性，一般由政府控制，主要资
金来源于政府财政支出。环卫服务与广大民众的生活息息相关，不可或缺，
因此社会对环卫服务的需求弹性较小。此外环卫服务还具有自然垄断效应
和规模效应。 

图表 1：环卫服务项目 

 
来源：公司官网、国金证券研究所 

 地方财政压力增加，环卫市场化改革启动。随着城镇化率提升、人口增长
以及交通基础设施扩建，环卫服务业务快速扩展，增加了地方财政支出压
力。传统的环卫模式缺乏内部竞争机制，政府环卫部门既当“裁判员”，又
当“运动员”。同时，传统模式下环卫作业水平和管理水平不高，资金使用
效率低，作业效果不佳，环卫设施投入不足。在财政资金相对紧张背景下，
探索并开展环卫市场化改革有助于提高环卫管理、作业水平并解决资金瓶
颈问题。 

 

政府大力推动，环卫服务进入市场化推广阶段 

 我国环卫服务产业大致经历了三个阶段：政府行政主导、市场化试点和市
场化推广。 

 第一阶段，政府行政主导管理阶段。2003 年之前，市政环卫工作在政府主
导下，由事业单位环卫部门进行监管、实施。 

 第二阶段，市场化试点阶段。2002 年 12 月，住建部发布《关于加快市政
公用行业市场化进程的意见》，鼓励社会资金、外国资本参与市政公用设施
的建设，形成多元化的投资结构。部分城市启动政府采购公共服务的试点
环卫项目开始招标，这一时期环卫市场化作业公司以中小企业为主。 

 第三阶段，市场化推广发展阶段。 2013 年 9 月国务院发布《关于政府向
社会力量购买服务的指导意见》，明确要求在公共服务领域更多利用社会力
量，加大政府购买服务力度，原则上通过合同、委托等方式向社会购买。
环卫服务市场化已成为必然发展趋势，政府购买模式和 PPP 模式得到推广，
环卫服务市场正进入高速增长时期。综合实力强的企业正进入环卫服务行
业，环卫市场化作业公司从中小型规模企业向大型规模企业的方向迈进。 
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图表 2：环卫市场化发展阶段 

 
来源：国金证券研究所 

 环卫服务市场化过程中，政府扮演的角色发生转变，从“既当运动员又当
裁判” 向着单纯监督管理模式的方向转变。随着环卫市场化的深入推进，
企业逐渐成为主要的环卫服务运营方，而政府作为服务购买方和监管部门
仍是重要的参与者。 

 

环卫市场化的政策不断加码 

 政府采购推进环卫市场化：环卫市场化政策与其发展阶段相适应，2002 年
《关于加快市政公用行业市场化进程的意见》的发布拉开环卫市场化试点
的序幕。2013 年《关于政府向社会力量购买服务的指导意见》的发布将环
卫市场化推广，随后在 2015 年，《中华人民共和国政府采购法实施条例》
出台，提出对政府采购实行的源头管理和结果管理。政府购买服务成为了
其市场化发展的主要方式。 

 PPP 模式加速推进环卫市场化：2014 年，国家在基础设施和公共服务领域
大力推广政府和社会资本合作(PPP)模式。2015 年《关于在公共服务领域
推广政府和社会资本合作模式指导意见》出台，鼓励私营企业、民营资本
与政府进行合作，参与公共基础设施的建设，在公共服务领域广泛采用政
府和社会资本合作模式。随着 PPP 模式的推广，环卫服务市场化进程加速
推进。 

 垃圾分类又添新动能： 2016 年习近平表示要做好垃圾分类和治理农村污
染，强调要普遍推行垃圾分类制度，建立分类投放、分类收集、分类运输、
分类处理的垃圾处理系统。随后 2017 年，《关于转发生活垃圾分类制度实
施方案的通知》、《关于开展第一批农村生活垃圾分类和资源化利用示范工
作的通知》陆续出台。2019 年，多个城市进入强制垃圾分类时代。垃圾分
类强制实施制度逐步建立，为环卫市场化推广注入了新动能。 

图表 3：环卫市场化政策 
政策发

布日期 

发布

单位 
名称 内容 

2002
年 12

月 

住建
部 

《关于加快市政公用行业市场化进
程的意见》（建城[2002]272 号） 

鼓励社会资金、外国资本采取独资、合资、合作等多种形式，参与市政公用设施的

建设，形成多元化的投资结构。对供水、供气、供热、污水处理、垃圾处理等经营
性市政公用设施的建设，应公开向社会招标选择投资主体。允许跨地区、跨行业参

与市政公用企业经营。 

2006
年 1月 

住建
部 

《关于印发中国城乡环境卫生体系
建设的通知》（建城[2006]13 号） 

推进环境卫生监管的政府行政体系、环境卫生治理的市场运行体系、环境卫生管理

的社会参与体系和环境卫生突发事件的应急体系等四大体系建设。放开环卫作业、
垃圾处理设施建设和运营市场。要加快环卫事业单位向企业化改制的步伐，，加快

环境卫生市场化运作步 

2013
年 9月 

国务

院办
公厅 

《关于政府向社会力量购买服务的

指导意见》（国办发〔2013〕96
号） 

明确要求在公共服务领域更多利用社会力量，加大政府购买服务力度 

 

政府行政主导管理阶段 

  

市场化试点阶段 

  

市场化推广发展阶段 

 时期：2003 年之前 

 实施主体：事业单位环卫部门 

 时期：2003 年-2013 年 

 市场化主体：以中小环卫

企业为主 

 时期：2013 年至今 

 市场化主体：朝着大型环

卫企业方向发展 
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2015
年 1月 

国务

院办
公厅 

《中华人民共和国政府采购法实施
条例》（国务院令第 658号） 

首次提出对政府采购实行的源头管理和结果管理。 

2015

年 5月 

国务

院办

公厅 

《关于在公共服务领域推广政府和

社会资本合作模式指导意见》（国

办发〔2015〕42号） 

鼓励私营企业、民营资本与政府进行合作，参与公共基础设施的建设，在公共服务

领域广泛采用政府和社会资本合作模式。 

2017

年 3月 

住建

部 

《关于转发生活垃圾分类制度实施

方案的通知》（国办发〔2017〕26
号） 

加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处理系统，到2020 年底

基本建立垃圾分类相关法律法规和标准体系，形成可复制、可推广的生活垃圾分类
模式，在46个城市先行试点生活垃圾强制分类。 

2017

年 6月 

住建

部 

《关于开展第一批农村生活垃圾分

类和资源化利用示范工作的通知》

（建办村函[2017]390 号） 

开展农村生活垃圾分类试点，到2020 年底前在具备条件的县（市、区）普遍开展农

村生活垃圾分类和资源化利用工作 

2017

年 7月 

财政

部 

《关于政府参与的污水、垃圾处理

项目全面实施 PPP模式的通知》

（财建[2017]455 号） 

对政府参与的污水、垃圾处理项目全面实施政府和社会资本合作（PPP）模式 

2017

年 12
月 

住建

部 

《住房城乡建设部关于加快推进部

分重点城市生活垃圾分类工作的通
知》（建城[2017]253 号） 

2020 年底前，46个重点城市基本建成生活垃圾分类处理系统，基本形成相应的法律

法规和标准体系。2035 年前，46个重点城市全面建立城市生活垃圾分类制度，垃圾
分类达到国际先进水平 

2019

年 6月 

住建

部 

《关于在全国地级及以上城市全面

开展生活垃圾分类工作的通知》 

在 46个重点城市（以下简称46个重点城市）先行先试基础上，决定自2019 年起在

全国地级及以上城市全面启动生活垃圾分类工作 
 

来源：政府网站，国金证券研究所 

 

环卫服务市场空间稳步扩大 

目前市场空间为 2000 亿元，2024 年有望超过3000亿元 

 环卫服务市场空间稳步提升。环卫服务主要包括垃圾分类、清扫保洁、垃
圾清运和公厕运营等。根据中国城乡建设统计年鉴数据，我国 2017 年城市
生活垃圾清运量为 2.15 亿吨，县城生活垃圾清运量为 0.67 亿吨，城市、
县城生活垃圾清运总量同比增长 4.6%；城市、县城公厕总数量 18.1 万座，
同比增长 4.9%；城市、县城道路总清扫面积为 111 亿平方米，同比增长
5.9%。 

 

图表 4： 城市、县城生活垃圾清运量  图表 5： 城市、县城公厕数量 

 

 

 

来源：中国城乡建设统计年鉴 2017，国金证券研究所   来源：中国城乡建设统计年鉴 2017，国金证券研究所 
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图表 6： 城市、县城道路清扫面积 

 

来源：中国城乡建设统计年鉴 2017，国金证券研究所，注：县城、乡镇道路清扫面积按道路面积计算 

 我们对城市、县城、乡镇的的垃圾清运、公厕运营和清扫保洁分别进行测
算，对垃圾分类合并估算，并做出以下假设： 

 2018 年我国城镇化率为 59.58%，相比于发达国家，仍然有较大的发展空间，
假定城市和县城的生活垃圾清运量和道路清扫面积的增长率为 4%。以前我
国乡镇垃圾处理未能得到重视，但随着乡村振兴和农村环境整治政策的出
台，政府对村镇垃圾处理愈加重视，假定乡镇生活垃圾清运量和道路清扫
面积的增长率分别为 8%和 4%。城市、县城、乡镇公厕数量的增速分别为
3%、2%、2%。 

 参照环卫项目中标价格，2018 年城市、县城、乡镇道路清洁价格分别设定
为 11 元/平方米、5 元/平方米、4 元/平方米，垃圾清运价格分别设定为为
75 元/吨、40 元/吨、35 元/吨，公厕运营价格分别设定为为 11 万元/座、 
5 万元/座、 4 万元/座。 

 目前环卫服务属于劳动密集型产业，尤其是清扫保洁需要大量的，行业人
工成本占总成本的 60%左右。参考我国工资增长率以及经济形势，设定价
格的增长率为 4%。 

 在垃圾分类服务中标项目中，如果只配备督导人员负责垃圾分类收费为
5～7 元/月/户，配备督导人员、智能垃圾分类设备等回收设备首年收费为
20～24 元/月/户。假定垃圾分类运营服务收费为 12 元/月/户，结合目前
综合户均人口 3.02 人/户，人均垃圾排放量 0.43 吨/年，垃圾分类运营服
务费用为 110 元/吨左右。2017 年城市垃圾清运量为 2.15 亿吨，垃圾分类
运营服务的市场空间为 236 亿元。住建部决定在 46 个重点城市垃圾分类先
行先试基础上，自 2019 年起在全国地级及以上城市全面启动生活垃圾分类
工作，预计自 2019 年起，垃圾分类运营服务市场进入加速释放期。 

 

图表 7：环卫服务市场空间测算 

项目 2017 2018E 2019E 2020E 2021E 2022E 2023E 2024E 

城市生活垃圾清运量（万吨） 21521  22382  23277  24208  25177  26184  27231  28320  

清运价格(元/吨） 75  75  78  81  84  88  91  95  

城市生活垃圾清运费用（亿元） 161.4  167.9  181.6  196.4  212.4  229.7  248.5  268.8  

城市公厕数量(座) 136084  140167  144372  148703  153164  157759  162491  167366  

公厕运营价格（万元/座） 11  11  11  12  12  13  13  14  

城市公厕运营费用（亿元） 149.7  154.2  165.2  176.9  189.5  203.0  217.5  232.9  

城市道路清扫面积（亿平方米） 84.2  87.6  91.1  94.7  98.5  102.4  106.5  110.8  
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清扫价格（元/平方米） 11  11  11  12  12  13  13  14  

城市道路清扫费用（亿元） 926.3  963.3  1041.9  1126.9  1218.9  1318.3  1425.9  1542.3  

城市环卫服务小计（亿元） 1237.4  1285.3  1388.6  1500.2  1620.8  1751.1  1891.9  2044.0  

县城生活垃圾清运量（万吨） 6747  7017  7298  7589  7893  8209  8537  8879  

清运价格(元/吨） 40  40  42  43  45  47  49  51  

县城生活垃圾清运费用（亿元） 27.0  28.1  30.4  32.8  35.5  38.4  41.5  44.9  

县城公厕数量(座) 45808  46724  47659  48612  49584  50576  51587  52619  

公厕运营价格（万元/座） 5  5  5  5  6  6  6  6  

县城公厕运营费用（亿元） 22.9  23.4  24.8  26.3  27.9  29.6  31.4  33.3  

县城道路清扫面积（亿平方米） 26.8  27.9  29.0  30.2  31.4  32.7  34.0  35.3  

清扫价格（元/平方米） 5  5  5  5  6  6  6  6  

县城道路清扫费用（亿元） 134.2  139.6  150.9  163.3  176.6  191.0  206.6  223.4  

县城环卫服务小计（亿元） 184.1  191.0  206.1  222.4  240.0  259.0  279.5  301.7  

乡镇生活垃圾清运量（万吨） 0.7  0.8  0.8  0.9  1.0  1.1  1.1  1.2  

清运价格(元/吨） 35  35  36  38  39  41  43  44  

乡镇生活垃圾清运费用（亿元） 25.2  27.2  30.6  34.3  38.6  43.3  48.7  54.6  

乡镇公厕数量(座) 152437  155486  158595  161767  165003  168303  171669  175102  

公厕运营价格（万元/座） 4  4  4  4  4  5  5  5  

乡镇公厕运营费用（亿元） 61.0  62.2  66.0  70.0  74.2  78.8  83.5  88.6  

乡镇道路清扫面积（亿平方米） 60.1  62.5  65.0  67.6  70.3  73.1  76.0  79.1  

清扫价格（元/平方米） 4  4  4  4  4  5  5  5  

乡镇道路清扫费用（亿元） 240.4  250.0  270.4  292.4  316.3  342.1  370.0  400.2  

乡镇环卫服务小计（亿元） 326.5  339.4  366.9  396.8  429.1  464.2  502.2  543.5  

垃圾分类运营服务费用（亿元） 10.0  20.0  60.0  110.0  140.0  170.0  200.0  220.0  

环卫服务市场空间总计（亿元） 1758.0  1835.7  2021.6  2229.4  2429.9  2644.3  2873.6  3109.1  
 

来源：中国城乡建设统计年鉴 2017，wind，国金证券研究所  

 据测算 2019 年环卫服务市场规模为 2021 亿元，到 2024 年市场规模有望
达到 3100 亿元，未来五年环卫服务市场空间的复合增速为 8%～10%，其中
包含 4%的价格增长因素。 

 

图表 8： 环卫服务市场规模预测 

 
来源：国金证券研究所预测 
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环卫服务市场化程度加深，即将步入下半场 

环卫市场化正经历爆发期，2018年市场化率已超50% 

 环卫市场化正处于高速发展阶段。2016 年环卫市场化进入高速发展阶段，
全国新签环卫服务合同总金额为 974 亿元，首年服务总金额分别为 297 亿
元，同比增长 87.6%。2017 年和 2018 年环卫市场化步伐加速，2018 年环
卫服务合同金额、首年服务金额均创新高，分别达到 2278 亿元、491 亿元。 

 2019 年环卫市场中标首年服务金额将超 500 亿元。环境司南数据显示，
2019 上半年环卫服务中标首年服务金额为 264 亿元，预计 2019 全年年环
卫服务中标首年服务金额将达到 513 亿元， 较 2018 年增幅仅为 22 亿。
2019 年上半年环卫中标首年服务金额增速大幅下降，2019Q1 和 Q2 的中标
项目首年服务金额同比增速为 15%和 16%，去年同期增速为 73%和 57%。环
卫市场化经过几年快速发展，首年服务金额的增速较前三年已有大幅下降。
基于 2000 亿元的环卫市场规模和 3-5 年的平均合同期，我们估计 2019 年
首年服务金额将是最高峰，未来 3 年环卫市场中标首年服务金额将缓慢下
滑。 

 

图表 9：环卫项目中标合同金额和首年服务金额  图表 10： 环卫项目中标首年服务金额同比增速 

 

 

 

来源：环境司南，国金证券研究所   来源：环境司南，国金证券研究所 

 

 如何得到环卫市场化规模？环卫项目签约首年服务金额并等于市场化增量，
其包括市场化增量和往年到期合同续签金额，所以不能将首年服务金额简
单相加得到市场化规模。不过，我们可以根据首年服务金额，将合同金额
平摊在平均合同年限内，从而得到每年的市场化的存量规模。 

 2013 年环卫市场化得到推广，假设到 2014 年底环卫市场化规模为 50 亿元，
计算得到 2016 年环卫市场化规模为 416 亿元，市场化率约为 25%，比较符
合当时的环卫市场化水平。 

 2018 年环卫市场化率超过 50%。2018 年环卫市场化规模为 1047 亿元，市
场化率为 57%，2 年时间市场化率提升 30%。从美国环卫市场化进程来看,
市场化由 15%上升到 65%用了五年时间，2016～2018 年我国环卫市场化率
从 25%提升至 57%，进度相对较快。预计 2019 年底环卫市场化规模达到
1540 亿元，届时环卫市场化率将提升至 76%，市场化率达到较高水平。根
据发达国家经验，环卫市场化率如果达到 80%属于较高的市场化水平，由
此判断 2020 年后我国市场化率提升空间有限。 
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图表 11：环卫市场化规模 

年份 

环卫服务合同总

金额（亿元） 

首年服务金额

（亿元） 

环卫市场化规模

（亿元） 环卫市场化率 合同平均年限/年 

2014  150  50  50  — 3.0  

2015  401  127  177  — 3.2  

2016  974  238  416  25% 4.1  

2017  1755  297  663  38% 5.9  

2018  2278  491  1047  57% 4.6  

2019E 2160  513  1540  76% 4.2  
 

来源：环境司南，国金证券研究所， 

注：2014 年数据为估计量 

环卫市场化进入下半场，未来市场竞争愈加激烈 

 大型环卫企业强势扩张，市场集中度将逐步提升。随着政府购买环卫服务
政策和 PPP 模式的出台和推广，2013 年后环卫市场逐步释放，尤其是 2017
和 2018 年环卫市场出现了爆发式的增长。2013～2019 年，环卫市场化处
于上半场，大量环卫项目从事业部门手中快速向企业释放，中小环卫企业
如雨后春笋快速涌入，此时行业集中度十分分散。随着环卫市场化程度逐
年加深，预计 2019 年环卫市场化率将提升至 70%以上，我们判断 2020 年
环卫市场化将进入下半场。进入环卫市场化下半场，行业竞争加剧，行业
兼并频繁，大型企业强势扩张，行业集中度提升，行业进入集约化、规模
化发展阶段，留给中小环卫企业的生存空间会越来越小。 

 我们假设环卫市场化规模符合 S 型增长，并且 2024 年我国环卫市场化率达
到 80%，即市场化规模达到 2480 亿元。根据 S 型增长的特征，当实际市场
规模达到潜在规模的 1/2 时，增速最快。2019 年度，环卫市场化规模正处
于 1/2 市场化总规模，此时增速市场化规模增速最快，预计 2020 年后，市
场化规模增速将有下降趋势。 

 2019 年环卫市场化规模增速达顶峰，后续市场竞争更加激烈。环卫市场化
程度加深，产业上下游的环卫装备制造企业、垃圾处理企业纷纷加入环卫
行业，市场竞争格局日益复杂，竞争程度愈加激烈。据环境司南统计，
2017 年度平均每个环卫 PPP 项目有 5 家入围企业/联合体，2018 年前四个
月平均每个 PPP 项目有 8 家入围企业/联合体，环卫市场竞争激烈程度逐步
加剧。 

图表 12：环卫市场化规模预测 

 
来源：环境司南，国金证券研究所，预测数据来自于模型 

 

191.83  
370  

666  
1079  

1534  

1921  

2185  
2339  2420  2461  

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

目前所处的位置 

𝑅2=0.997 

http://www.hibor.com.cn


垃圾专题分析报告 

- 11 - 

敬请参阅最后一页特别声明 

 

环卫行业增速放缓，头部企业仍大有作为 

 行业集中度有待提升。2017 年全国环卫服务行业共有 5000 多家活跃企业，
且以中小企业为主，市场非常分散。2017 年，前十大上市及 IPO 环卫企业
营收前十大企业总营收为 74.6 亿元，相较于 2017 年近 1800 亿的市场规模，
占比仅为 4.14%。相比美国前三家环卫龙头企业市场占比 40%左右，我国行
业市场集中度偏低，未来有待提升。 

 环卫大企业跑马圈地，行业集中度持续提升。大型环卫企业利用其资金优
势、管理优势、产业链优势，快速占领市场，扩大市场份额。例如龙马环
卫，2018 年环卫服务中标项目首年服务金额 5.6 亿元，2019 上半年已经达
到 5.3 亿元，接近 2018 全年水平，2017 年环卫服务营收为 6.12 亿元，
2018 年营收为 10.43 亿元，扩张速度可见一斑。从行业看，2016 到 2018
年，前十大上市及 IPO 环卫企业环卫服务营收从 43.7 亿元提升至 106.3 亿
元，复合增长率高达 56%，前十大公司市场占有率从 2.43%提升至 5.91%。 

 

图表 13：上市及 IPO环卫企业近三年环卫服务营业收入排名 

排名 
2016 2017 2018 

公司简称 
营收收入 
（万元） 

公司简称 
营收收入 
（万元） 

公司简称 
营收收入 
（万元） 

1 玉禾田 154,707 玉禾田 215,197 启迪桑德 336,266 

2 侨银环保 86,219 启迪桑德 178,700 玉禾田 281,636 

3 启迪桑德 79,315 侨银环保 118,695 侨银环保 73,189 

4 新安洁 31,836 北控城市资源 78,607 北控城市资源 139,004 

5 龙马环卫 29,000 龙马环卫 61,200 龙马环卫 104,340 

6 鑫梓润 15,000 新安洁 35,100 新安洁 47,275 

7 建广环境 14,000 鑫梓润 18,100 鑫梓润 24,977 

8 左岸环境 10,500 建广环境 15,278 联运环境 21,303 

9 升禾环保 8,887 左岸环境 12,600 建广环境 18,059 

10 裕峰环境 7,450 升禾环保 12,198 升禾环保 16,784 

合计   436,914   745,675   1,062,833 
 

来源：环境司南，国金证券研究所  

注：环卫企业业绩公开度低，只能获取上市和 IPO 公司业绩 

 

 未来行业市场集中度将会继续提升。2018 年环卫中标前十大企业首年中标
金额为 94.5 亿元，占比 19%，合同总额为 817.8 亿元，占比 36%。项目中
标比重代表着企业市场竞争能力，也与市场占有率有关，中标比重高于市
场占有率则有助于提升市场占有率。从这个角度看，行业集中度将会持续
的提升。在行业增速放缓的情况下，头部企业仍将大有作为，通过上下游
整合、企业兼并和自身建设来提升竞争力。 
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图表 14： 环卫服务前十大上市及 IPO 企业营收总额与市占率  图表 15：2018 年环卫中标前十大企业首年中标金额和合同总
额占比  

 

 

 

来源：环境司南，国金证券研究所   来源：环境司南，国金证券研究所 

 环卫企业新签合同金额排名前十企业和上市及 IPO 环卫服务营收前十企业
的重合度较高，行业内的大型企业主要包括北京环境、启迪桑德、北控城
市、玉禾田、侨银环保、龙马环卫和中联重科。2019 年第一季度，行业内
新签合同金额排名前五十企业总金额 383 亿元，仅上述六家企业新签合同
金额总金额就达到 187 亿元，占比高达 49%。 

  

图表 16：环卫企业新签合同总金额排名 

排名 

2018 2019Q1 

排名 
合同金额（万元） 

排名 
合同金额

（万元） 

1 北京环境 1,986,568  北京环境 492,238  

2 启迪桑德 1,294,551  龙马环卫 452,226  

3 玉禾田 879,070  北控城市 274,197  

4 中联重科 800,830  玉禾田 251,161  

5 中环洁环境 675,975  中航美丽城乡环卫 231,388  

6 侨银环保 661,201  华龄五洲科技 225,042  

7 龙澄高科技环保 608,414  侨银环保 169,820  

8 昌邑市康洁环卫 514,849  中联重科 150,494  

9 中航美丽城乡环卫 468,062  光大生态资源（深圳） 138,000  

10 劲旅环境 465,852  北京金甲壳虫环境 114,323  
 

来源：环境司南，国金证券研究所  

 

环卫市场发展趋势：智能化、机械化、市场下沉 

环卫智能化 

 智慧环卫是依托物联网、移动互联网技术，对环卫工人和设备进行全过程
实时管理，合理设计规划的环卫管理模式。智能环卫能够实时反映垃圾排
放清扫清运信息，提升环卫作业质量，降低环卫运营成本，提高突发事件
应急能力。传统的环卫行业与互联网融合，给传统的商业模式带来新机遇。 

环卫一体化 

 环卫一体化是环卫项目多维度整合。空间维度上，目前环卫市场呈碎片化，
一个城市的环卫服务被划分多个标段招标，由多家企业提供服务。这导致
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环卫设备处于产能相对过剩状态，作业不饱和率、车辆空车率明显上升，
随着企业运营管理和工作效果差异的呈现，未来同一区域环卫项目将会得
到整合。产业维度上，目前垃圾分类、收集、清运和处理业务处于分割状
态，这不利于产业协同发展，环卫产业上下游有整合趋势，逐步由“小环
卫”转变成“大环卫”。 

环卫机械化 

 环卫服务有从轻资产模式转为重资产模式的趋势。国内环卫服务要大量人
工参与，劳动力密集程度较高，同时合同期限普遍较短，项目投资不大，
因而国内环卫企业通常以轻资产模式运营。从美国环卫市场发展看，随着
清扫业务需求下降、机械化率持续提升、环卫一体化不断发展，环卫企业
经营模式开始具备重资产的特征。 

 环卫工人老龄化严重，环卫机械化势在必行。我国环卫服务人工成本比重
较高，美国环卫服务中人工成本占比 30%左右，而我国环卫服务中人工成
本占比达到 60%左右。我国环卫工人老龄化严重，平均年龄超过 50 岁，同
时环卫行业缺乏吸引力，新进入者较少，未来从业人员难以得到补充，必
须进行机械化替代。另外机械作业效率高、成本低。机械化作业成本优势
有助于机械化推广，有利于降低政府和企业的负担。 

 大多城市环卫装备处于基本环卫装备阶段，机械化程度有待提高。环卫装
备行业发展阶段可分为初级环卫装备阶段、基本环卫装备阶段和全面环卫
装备阶段。我国城市道路机械化清扫率从 2012 年的 40.43%提高到 2017 年
的 65.01%，其中近三成的省会城市机械清扫率已经达 80%以上，达到全面
阶段，其他城市逐步向全面环卫装备阶段发展；县城道路机械化清扫率则
从 2012 年的 24.42%提高到 2017 年的 57.28%，正逐步向基本环卫装备阶段
发展，距离全面环卫装备阶段还有不小的差距。 

 

图表 17：环卫装备发展阶段 

 

来源：国金证券研究所 

环卫服务市场下沉 

 县区、乡村环卫服务市场即将爆发。我国县城、乡村的公共基础设施薄弱，
环卫设备短缺，现有的环卫服务水平较低，造成垃圾清运困难，部分农村
地区环境卫生脏乱差，这种局面迫切需要改善。2018 年国家出台《农村人
居环境整治三年行动方案》，要求加强乡村环境卫生建设，改善农村人居环
境。随着县区、乡村环卫市场的爆发，环卫市场开始从大中城市向县区、
乡村下沉，城乡环卫一体化科学将有序开展。 

 

 

 

 

初级环卫装备阶段 

  

基本环卫装备阶段 

  

全面环卫装备阶段 

 特征：配备少量、功能单一的

环卫装备 

 机械化水平达到环卫作业总工

作量的 30%左右 
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完成 
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业总工作量的 60%左右 
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成 

 机械化达到环卫作业总工
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http://www.hibor.com.cn


垃圾专题分析报告 

- 14 - 

敬请参阅最后一页特别声明 

 

环卫设备市场展望：销量持续增长，增速或下滑 

环卫设备市场发展概况 

 环卫车市场发展迅猛，城乡环卫装备水平差距较大。近些年，受城镇化进
程加快、政府环卫投入力度加大、环卫机械化率提高以及国民环卫意识增
强等多方面因素的综合影响，我国环卫车市场发展迅速。 

 2007 年和 2017 年，城市市容环卫专用车辆设备总数分别为 7.16 万台和
22.8 万台，年均复合增长率为 12.3%，尤其是 2012 年后增速更高,2015-
2017 年的增速均在 17%以上。2007-2017 年，城镇环卫专用车辆设备总数
年均复合增长率为 9.2%，低于城市市容环卫专用车辆设备增速，尤其是
2015 年之后增速降至 6%以下。2017 年我国城市每万人拥有环卫车 5.56 辆，
而县城、乡镇每万人拥有环卫车仅为 1.97 辆。与城市相比，县城、乡镇的
环卫装备发展速度慢、水平低。 

 

图表 18： 城市市容环卫专用车辆设备总数及增速  图表 19： 县城、城镇环卫专用车辆设备总数及增速 

 

 

 

来源：中国城乡建设统计年鉴 2017，国金证券研究所   来源：中国城乡建设统计年鉴 2017，国金证券研究所 

 

影响环卫车行业发展的因素 

 行业自身发展阶段：正处于行业生命周期的成长期。从环卫车行业竞争格
局来看，我国环卫车行业市场集中度较高，中联重科、程力和龙马环卫三
家环卫装备生产企业市场占有率达 35%～40%。2018 年环卫装备生产企业虽
说有 200 多家，可大部分销量很低，对市场影响很小。从环卫车市场来看，
2012 年～2018 年，环卫车产量复合增速高达 21%，行业得到快速发展，随
着行业深入发展，其增长率也表现出了下滑趋势。总的来说，环卫车行业
仍然处于成长期，整体呈现增长的态势。 

 市场和政策因素：相关产业发展、政策性因素、政府投入力度等。相关产
业方面，我们主要分析环卫车下游行业——环卫服务行业的发展前景；政
府投入力度方面，我们从政府投资和财政收入的角度进行分析；政策性因
素方面我们将聚焦于垃圾分类和美丽乡村建设，环卫车市场的发展受多重
因素叠加影响。 

环卫市场化能否维持强劲的拉动作用？ 

 环卫服务是环卫车下游行业，环卫服务市场扩大有利于拉动环卫车销量增
长。近些年环卫车销售量增长得益于环卫服务行业的大发展。环卫服务市
场发展可以分为两方面，一是环卫服务市场增长，二是环卫市场化率的提
升。未来环卫服务市场能否保持以往的发展态势？能否维持对环卫车的拉
动作用？ 
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 城镇化水平快速提升,带动环卫装备需求提升。1996～2017 年我国处于城
镇化加速阶段，城镇化率从 29.37%提升至 58.52%。城镇化的提高导致城市
扩张和城市人口增长，环卫清洁范围和生活垃圾清运量随之上升。2008 年，
我国城市垃圾清运量为 1.54 亿吨，2017 年达到 2.15 亿吨，年均增长
3.78%；另一方面，随着生活水平的提高，人们对环卫服务水平提出了更高
的要求。我们估算 2011 到 2017 年，环卫服务市场规模由 900 亿元增长至
1758 亿元，年均复合增长率 11.8%。 

 未来城镇化速度放缓，预期环卫服务市场增速降低。2018 年我国常住人口
城镇化率已接近 60%，中国进入“城镇化加速阶段后半场”。根据《国家人
口发展规划(2016-2030 年)》，2030 年城镇化将达到 70%。整体而言，我国
城镇化速度减慢、经济发展速度放缓，预计未来五年环卫服务市场增速将
保持 9%左右，与此前 11.8%的增速相比也将放缓。 

 

图表 20：环卫服务产业链  图表 21： 城镇化速度放缓 

 

 

 

来源：国金证券研究所   来源：《2016—2050 年中国城镇化水平预测》，国金证券研究所 

 2013 年环卫市场化进入加速推广阶段，环卫服务企业购买环卫车的意愿强
烈。2013 年，环卫专用车辆设备生产量迈上新台阶，生产量从 2012 年的
3.34 万台提高到 2013 年 6.98 万台。2017 年环卫专用车辆设备生产量达到
13.35 万台。2018 年汽车排放标准提升导致厂家抢装,出现产量下滑，基于
这种原因，预计 2019 年环卫车产量将出现反弹。尽管如此，2012 年到
2018 年，环卫车生产量复合增长率也达到了 21.4%。 

 

 环卫市场化程度加深，2020 年环卫市场化增速减慢。2013～2018 年环卫
市场化速度迅猛，预计 2019 年环卫市场化规模达到 1540 亿元，同比增长
47%，环卫市场化率将达到 70%。预计 2020 年环卫市场化规模达到 1920 亿
元，同比增长 25%，增长速度下降。 
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图表 22：环卫市场化规模及增速  图表 23：环卫车生产量及增速 

 

 

 

来源：国金证券研究所   来源：中国汽车技术研究中心，国金证券研究所 

 综合来看，环卫服务市场增速放缓，市场化程度不断加深，继续拓展难度
增加。我们预计 2019～2020 年环卫服务市场扩大以及环卫市场化对环卫车
行业拉动作用有望继续维持或略有下降，2021 年环卫服务产业的拉动作用
将有所下降。 

 

政府投入力度 

 无论是政府购买还是 PPP 模式，最终的支付方都是政府，所以说政府的投
入力度和支付能力也是影响环卫车销量的因素之一。 

 全国城乡社区环境卫生支出逐年增加。城乡社区环境卫生支出主要用于城
乡道路、公共场所、垃圾、各单位和家庭等方面环境卫生服务。2010～
2018 年，全国城乡社区环境卫生财政支出从 654.4 亿元增长到 2577 亿元，
复合增速 18.7%，政府积极推动环卫事业发展，预计未来环境卫生支出将
继续保持增长。2016 年城乡社区环境卫生支出增速出现下滑，2018 年增速
为 13.5%，在国内经济放缓的情况下，预计支出增速将出现下降趋势。 

 地方财政收入增长乏力，增速逐年下降。2004～2010 年，地方财政收支保
持高速增长，2012 年地方财政收支增速下滑明显，2015 年地方财政支出大
幅增速大幅高于财政收入，造成地方财政面临较大压力。同时 2014 年至今，
地方财政支出增速持续高于收入增速，财政赤字持续扩大，地方政府的财
政压力持续增加。 

 财政压力一定程度上倒逼环卫机械化。一方面，环卫服务需求不断增加，
需要更多的财政支出，另一方面地方政府面临着持续增加的财政压力，面
对这种矛盾，提高环卫机械化作业水平是缓解途径之一。相较于人工作业，
机械化作业具有更大的成本优势和工作效率。 

 国内经济发展速度放缓，财政收入增速保持低位同时国家对环境重视程度
逐年提高，在这样的背景下，预计未来政府在环境卫生领域财政支出会继
续增加，增速方面可能会有下滑。 
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图表 24：全国城乡社区环境卫生财政支出  图表 25： 地方政府财政收支 

 

 

 

来源：wind，国金证券研究所   来源：国家统计局，国金证券研究所 

 环卫装备行业具有一定的周期性，主要受经济发展水平和速度以及人们生
活水平影响。环卫装备行业与宏观经济短期波动和城市市容环境卫生建设
投资有一定相关性，目前我国宏观经济增速还在持续下降，城市市容环境
卫生建设投资增长速度也较为缓慢。 

 

图表 26：环卫车生产量增速与 GDP 增速的关系  图表 27： 环卫车生产量与城市市容环境卫生建设投资 

 

 

 

来源：国家统计局，国金证券研究所   来源：国金证券研究所 

 

垃圾分类对环卫车行业的影响： 预计新增 5万辆需求 

 2019 年 6 月住建部发布《关于在全国地级及以上城市全面开展生活垃圾分
类工作的通知》，到 2020 年底，46 个重点城市基本建成生活垃圾分类处理
系统；到 2022 年，各地级城市至少有 1 个区实现生活垃圾分类全覆盖；到
2025 年，全国地级及以上城市（共 293 个）基本建成生活垃圾分类处理系
统。 

 垃圾分类制度的逐步推广将为环卫装备行业带来新增空间。垃圾分类的目
的是做到垃圾分类处理，要实现这一目的，必然要建立分类收集、分类运
输系统，也就必须购买分类运输设备。环卫装备包括环卫清洁装备和垃圾
收转装备，垃圾分类主要增加了垃圾收转装备的市场空间。 

 上海市绿化和市容管理局局长邓建平称 2019 年底上海将配备 960 多辆湿垃
圾运输车辆，4000 多辆的干垃圾运输车辆，需要新增湿垃圾车 310 辆，干
垃圾车 1000 辆才能满足垃圾收运需求，根据这一数据，我们估算垃圾分
类给环卫车行业带来的增量。我们做出以下假设： 
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 垃圾分类带来的新增环卫车数量与城市人口成正比，以便根据城市人口推
算新增环卫车购买量；垃圾分类给环卫车市场带来的增量逐年释放，2019-
2020 年 45 个城市集中释放，2020到 2025 年所有地级市集中释放，释放量
呈先少后多的趋势。 

 2019 年到 2025 年，垃圾分类将带来 5 万辆环卫车的新增需求。根据以上
假设，我们估算，2019 年垃圾分类新增环卫车需求量为 4000 辆， 2025 年
垃圾分类每年新增环卫车需求量 1 万多辆。 

 

图表 28： 垃圾分类新增环卫车需求估算  图表 29： 垃圾分类每年新增环卫车需求量预测 

  上海 45 个地级市 247 个地级市 总计 

人口（万人） 2135  25212  55790  83137  

湿垃圾车（台） 310  3660  8100  12070  

干垃圾车（台） 1000  11810  26130  38940  

环卫车总计（台） 1310  15470  34230 51010  
 

 
  2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

湿垃圾车（台） 946  1183  1443  1727  2011  2248  2508  

干垃圾车（台） 3054  3817  4657  5573  6489  7252  8092  

总量（台） 4000  5000  6100  7300  8500  9500  10600  
 

来源：上海市绿化和市容管理局，国金证券研究所   来源：国金证券研究所 

 

环卫车销售量预测 

 2019 年乡村环卫装备销售或将成为行业亮点。我国乡村环境卫生状况与城
市还有很大的差距，是经济社会发展的突出短板。2018 年，国家出台了
《关于实施乡村振兴战略的意见》和《农村人居环境整治三年行动方案》
实施乡村振兴计划，以建设美丽宜居村庄为导向，以农村垃圾、污水治理
和村容村貌提升为主攻方向，动员各方力量，整合各种资源，强化各项举
措，加快补齐农村人居环境突出短板。目前乡村环卫设施建设比较落后，
对环卫装备存在大量需求。 

 我们讨论了影响环卫车行业发展的因素，有利因素主要是政策性红利释放，
垃圾分类和乡村振兴为行业带来增量，不利因素主要是环卫市场增速放缓，
环卫市场化程度加深，继续开拓阻力增加以及政府投入力度增速减弱。综
合上述分析论，我们对未来环卫车销售的判断有两点：一是一段时间内销
售量持续增长，二是环卫车销售增长率有下滑趋势。 

 2018 年环卫车销量为 100773 辆，同比增长 16.6%。我们预计 2019 年环卫
车销售量增速为 14%～18%，其中垃圾分类能够为环卫车行业带来 4000 辆
新增需求，提升环卫车销量增速 4 个百分点；环卫服务市场增速下降，环
卫市场化程度加深，环卫服务市场对环卫车销量的拉动作用减弱，我们估
计 2019 年环卫服务市场提升环卫车销量 6-10 个百分点；乡村振兴加大乡
村环卫设施投入，估计 2019 年乡村环卫装备加大投入提升环卫车销量 2-4
个百分点。 

 2017 年，我国环卫车保有量为 42 万辆，龙行专车汽车网预计未来环卫市
场总装备保有量 80 万辆左右，尚有 38 万辆的剩余市场空间。2011 年到
2017 年，环卫车净增量呈明显上升趋势，从 2.05 万辆提高到 3.56 万辆。 
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图表 30： 环卫车保有量和净增长 

 

来源：中国城乡建设统计年鉴 2017，国金证券研究所预测 

 假设 2023 年环卫车保有量能达 80 万辆，环卫车使用周期为 6 年，6 年前
产量作为当年淘汰量，我们做出以下估算：2019～2023 年环卫车每年净增
量 5～8 万辆，销售量增速呈逐年下降的趋势，预计 2019 年环卫车销售量
为 11.6 万辆，同比增速 15.2%。 

图表 31：环卫车保有量与销售量预测 

  2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

保有量 42 48.73 53.35 58.21 65.77 72.39 80.05 

销售量 8.64 10.07 11.6 13 14.2 15.3 16.3 

淘汰量 3.12 3.34 6.98 8.14 6.64 8.68 8.64 

净增量 5.52 6.73 4.62 4.86 7.56 6.62 7.66 

销售量增速   16.6% 15.2% 12.1% 9.2% 7.7% 6.5% 
 

来源：中国汽车技术研究中心，国金证券研究所  

 预计 2019 年环卫车销量增速为 12-18%。综上所述，我们预计 2019 年环卫
车销售量在 11.3～11.9 万辆，增速在 12%～18%之间，乐观估计认为 2019
年增速有望保持甚至略微超过 2018 年增速，悲观估计认为增速下降为 12%。
考虑到环卫车销售量基数已经不小，行业已然处于成长期，增速有下滑的
趋势，但是每年销售量将保持稳定增长，预计到 2023 年环卫车销售量将达
到 16.3 万辆，相比 2018 年有 60%的增量。 

图表 32：环卫车销售量预测 

项目 态度 2019 2020 2021 2022 

环卫车销售增

长率预测 

乐观 18% 16% 14% 11% 

持中 15% 12% 10% 9% 

悲观 12% 10% 8% 7% 

环卫车销售量

预测（万台） 

乐观 11.9  13.8  15.7  17.4  

持中 11.6  13.0  14.3  15.6  

悲观 11.3  12.4  13.4  14.3  
 

来源：国金证券研究所 
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投资建议 

盈峰环境：剥离非核心业务，聚焦大固废产业 

 剥离上风风能，聚焦固废全产业链。公司业务涵盖环卫装备与智慧环卫服
务、固废处置、监测及综合治理、电工器械制造、通风机械制造等五大板
块业务。8 月 9 日，盈峰环境拟将全资子公司“上风风能”100%股权转让
给“绍兴盈创环境”，交易标的核心资产为宇星科技，该公司主要从事环境
监测业务、污水治理、流域治理、烟气治理等业务。公司剥离环境治理工
程非核心业务，将主业聚焦在公司具有核心竞争优势的环卫机器人、新能
源环卫装备、环卫服务、生活垃圾分类及终端处置等领域。 

 环卫装备业务稳健增长，行业龙头地位继续巩固。2018 年盈峰环境完成对
环卫装备龙头企业中联环境的收购，环卫装备及环卫服务业务收入占比提
升到 61%，成为公司核心主业。2018 年，公司实现环卫装备销量约 2.27 万
台，在环卫装备领域实力强劲，占据行业第一的位置，同比增长 22%，高
于行业 17%的增速。公司连续 18 年占据国内环卫装备市场份额第一的位置，
总体市场占有率超过 20%。尤其是在中高端产品方面遥遥领先，其中中高
端产品的市场占有率约为 32.6%，高端产品市场占有率约为 41.2%。 

 子公司中联环境超额完成业绩承诺。公司完成对中联环境的收购，2018 年
中联环境实现净利润 11.73 亿元，较上年同期增长 54.5%，扣除非经常性
损益后归属于母公司股东的净利润 11.05 亿元，超过承诺数 1.08 亿元。 

图表 33： 近三年中联环境经营业绩  图表 34：近三年中联环境环卫设备销售量 

 

 

 

来源：公司公告，国金证券研究所   来源：公司公告，国金证券研究所 

龙马环卫：环卫装备制造+环卫服务产业双轮驱动 

 环卫装备领域保持竞争优势。龙马环卫坚持专业化经营战略，业务包括环
卫装备的研发、生产与销售以及环卫产业运营服务。2018 年公司在环卫装
备制造行业名列前三位，市场占有率为 6.67%。公司产品系列全面，可广
泛满足城乡环卫清洁、垃圾收转等环卫作业需求，主要产品包括环卫清洁
装备、垃圾收转装备、新能源及清洁能源环卫装备 3 大类共 43 个系列。 

 立足环卫产业，延伸产业链条。2015 年度，公司制定了“环卫装备制造+
环卫服务产业”协同发展的战略，依托在环卫装备领域的竞争优势，大力
推进环卫服务等新兴业务的发展。2018 年和 2019Q1，公司环卫装备小幅回
调，2018 年业务营业收入同比减少 2.28%，环卫设备销售量同比增加
1.04%，2019Q1 业务营业收入同比减少 7.3%。2018 年和 2019Q1，公司环
卫服务业务持续增长，业务营业收入保持 60%以上增速。截至 7 月 26 日，
公司 2019 年环卫服务项目中标数量 35 个，合计首年年度金额为 7.1 亿
元 ，合同总金额 83.3 亿元，2019 年环卫服务全年营收有望突破 17 亿元。 
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图表 35： 龙马环卫环卫装备收入以及毛利率  图表 36： 龙马环卫环卫清洁服务收入和毛利率 

 

 

 

来源：wind，国金证券研究所   来源：wind，国金证券研究所 

风险提升 

 政策执行力度不达预期的风险，宏观经济增速下滑幅度过大的风险。 
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