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1《久远银海(002777 SZ,增持): 迎接医保和

民政新一轮信息化需求》2019.09 

2《创业慧康(300451 SZ,买入): 推出股权激

励，彰显成长信心》2019.09 

3《卫宁健康(300253 SZ,增持): 双轮驱动的

医疗信息化龙头》2019.09  
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 产业地位获重申，看好网安板块 
网络安全产业发展指导意见（征求意见稿）点评 
产业地位获重申，持续看好网络安全板块 

9 月 27 日，工信部就《关于促进网络安全产业发展的指导意见》（以下称
《指导意见》）公开征求意见。我们认为，《指导意见》出台进一步明确了
网安产业在我国的战略地位。一方面，合规要求加严，带动行业需求不断
扩容；另一方面，国资入主网安龙头厂商，彰显信息安全重要性以及安全
板块景气度为国资认可。长期来看，从产品到服务的模式变革有望带来行
业规模与集中度提升的双重红利，故坚定看好网络安全板块投资机会。 

 

《指导意见》明确产业发展目标，到 2025 年网安产业规模超 2000 亿元 

根据《指导意见》，发展目标：到 2025 年，培育形成一批年营收超过 20

亿的网络安全企业，培育具有国际竞争力的骨干企业，产业规模超过 2000

亿。主要任务：（1）着力突破网络安全关键技术；（2）积极创新网络安全
服务模式；（3）合力打造网络安全产业生态；（4）大力推广网络安全技术
应用；（5）加快构建网络安全基础设施。保障措施：（1）加强组织领导；
（2）加大政策支持力度；（3）健全人才培养体系；（4）推进国际交流合作。 

 

政策加码和资本投入并举，国家持续关注网络安全产业建设 

政策方面，国家不断加强引导作用，合规要求加严或将提升政企信息安全
支出占 IT 支出比重。2017 年，《网络安全法》正式实施，为网络安全建设
提供法律依据，并明确各类网络运营者应遵照等级保护制度履行安全保护
义务。2019 年 5 月，等保 2.0（网络安全等级保护基本要求、网络安全等
级保护测评要求、网络安全等级保护安全设计技术要求）正式落地，有望
带来行业整体需求扩容。另外，网络安全纳入央企业绩考核指标、护网行
动等政策因素也都对我国网安建设提出了高标准、高要求。资本层面，绿
盟科技、美亚柏科、奇安信纷纷引入国资，彰显网络安全产业的战略地位。 

 

《指导意见》提出积极创新服务模式，关注各厂商运营业务落地进度 

目前国内较早布局安全运营的厂商主要有绿盟科技、启明星辰、奇安信及
安恒信息。绿盟科技将安全运营业务布局为智慧城市、云计算和企业三大
方向，目前在物流、制造、运营商落地较多。启明星辰 2017 年 12 月在成
都落地首个城市安全运营中心，依托北斗安全运营中心与泰合态势感知平
台开展“第三方独立安全运营”，截止 2019 年第一季度已签约 23 个城市。
奇安信与安恒信息均于 2019 年 5 月推出安全运营服务解决方案，其中奇
安信"天眼+安服"的安全运营服务已在政府、金融、能源、教育等行业的诸
多政企客户当中应用，并与长沙、天津合作开展城市级安全运营服务。 

 

行业格局分散，短期竞争仍激烈，长期看好运营模式提升竞争门槛 

由于国资入股、新兴厂商集中申报科创板，短期行业竞争或将加剧。由于
网络安全运营服务模式对网安企业的综合技术和解决方案实力提出更高要
求，或将利好综合实力强大的头部企业，长期有利于提升行业集中度。 

 

投资建议 

我们认为，《指导意见》出台进一步明确了网安产业在我国的战略地位，随
着等保 2.0 等政策强驱动，以及“云大物移工”等新兴业态的带动，在计
算机板块中，网络安全行业下游需求较为旺盛，同时景气度持续性较强，
故坚定看好网络安全行业投资机会。在个股方面，建议关注：安全运营业
务具备先发优势的启明星辰、国资入主有望带来业务高弹性的绿盟科技、
网安差异化品种美亚柏科、业务拓展能力带来市场空间递增的深信服。 

 

风险提示：政策推进不及预期；科技股估值回调；政企安全支出受限。 
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