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差异化秋冬大气攻坚方案，推动经济高质量发展 
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[Table_Summary] 事件概述: 

 10 月 16日，生态环境部联合 9部委、6省市正式印发《京津冀

及周边地区 2019-2020年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方

案》。 

分析与判断: 

►   蓝天保卫战收官之年，完成改善目标至关重要 
秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案推出至今已有 3 个年

头，为打赢京津冀蓝天保卫战做出了卓越的贡献。10 月 16

日，生态环境部联合多部门下发了今冬大气污染综合治理攻坚

行动方案，提出2020年是打赢蓝天保卫战三年行动计划的目标

年、关键年，也是全面建成小康社会的决胜之年，2019-2020

年秋冬季攻坚成效直接影响2020年目标的实现。据预测受厄尔

尼诺影响，2019-2020 年秋冬季气象条件整体偏差，不利于大

气污染物扩散，进一步加大了大气污染治理压力，今冬大气污

染综合治理攻坚仍面对较大压力。《方案》给出了 2019年 10月

1 日至 2020 年 3 月 31 日，2+26 城市 PM2.5 平均浓度同比下降

4%、重度及以上污染天数同比减少 6%的总体目标，较征求意见

稿目标有一定下调，但相较2018年秋冬目标，相对有所提高。

大气污染治理绝非一劳永逸的战役，当前也并未摆脱“靠天吃

饭”的事实，蓝天保卫战是攻坚战，更是持久战。 

►   差异化的应急管理方案，推动经济高质量发展 
秋冬季重污染天气应急工作中，停产限产“一刀切”问题曾在

各地接二连三出现，减排效果未然可知的同时，影响了企业正

常的生产经营，也没有给予环保治理先进的企业以奖励，不能

激励企业深化治污。2019年 8月生态环境部印发了《关于加强

重污染天气应对夯实应急减排措施的指导意见》以及《重污染

天气重点行业应急减排措施制定技术指南》，首次提出绩效分

级管控措施，对钢铁、焦化等 15 个重点行业根据绩效分级指

标，采取差异化应急减排措施。原则上，A 级企业在重污染期

间不作为减排重点，并减少监督检查频次。而今冬攻坚方案也

继续采取这一方案，明确将实施差异化的应急管理政策应用到

今冬大气污染攻坚战中。2017年秋冬攻坚方案中，明确了采暖

季钢铁、焦化、建材等行业的限停产比例；2018年攻坚方案中

提出严禁一刀切，对行业污染排放绩效水平明显好于同行业其

他企业的环保标杆企业，可不予限产，但未有明确的评价指标

出台；2019年攻坚方案，已有明确的指导文件量化评级，引导

地方政府精准科学的制定秋冬攻坚方案，减少对企业正常生产

经营的影响，推动企业绿色发展，促进全行业转型升级。 

►   六大任务六大保障，监管方案不断升级 
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综合来看，今冬攻坚方案聚焦调整优化产业结构、加快调整能

源结构、积极调整运输结构、优化调整用地结构、有效应对重

污染天气、加强基础能力建设六大方面，并细化为 26条具体

任务，分解到 2+26个城市，明确六项保障措施，确保完成秋

冬季和全年空气质量改善目标。这其中有不少具体措施，例如

企业经评估确认全面达到超低排放要求的，按有关规定执行税

收、差别化电价等激励政策，在重污染天气预警期间执行差别

化应急减排措施；不鼓励取暖效果差、群众意见大的电热毯、

“小太阳”等简易取暖方式；对稳定达到超低排放要求的电

厂，不得强制要求治理“白色烟羽”等，以上措施一定都是在

实践中出现过的问题，为更加有效的服务企业、提升百姓幸福

感受，而明确提出来要优化的问题，这些都是当下我们环保监

管机构的边管边改的进步。 

►   全方位出击保障大气质量，环保仍具高景气度 
在今冬大气污染攻坚方案中，扬尘综合治理要求不变，城市平

均降尘量不得高于 9 吨/月·平方公里，方案要求继续强化道

路扬尘管控，扩大机械化清扫范围，加大机械化清扫力度，预

计环卫设备仍有较大市场需求；为实现治污精准监管及细化责

任，环境监测监控网络将持续完善，方案要求 2020年 1月

起，各省（市）对高新区、重点工业园区等环境空气质量进行

排名，相关监测类公司将持续受益；清洁取暖方面，方案指

出，2019年 10月底前，“2+26”城市完成散煤替代 524万户，

而去年同期数据为 362万户，我们猜测主要原因为清洁取暖试

点城市一批三年，2019年为第一批试点城市实施方案最后一

年，需要在今年力争完成清洁取暖改造任务，预计市场情况应

好于去年。总体来看，大气攻坚方案实施三年以来，措施手段

更加丰富也更具针对性，并且具有延续性，在此政策影响带动

下的环保市场仍具高景气度。 

投资建议： 

扬尘综合治理带动机械化清扫率的提升，【龙马环卫】、【盈峰

环境】有望受益；高新区、重点工业园区等不断被要求纳入到

环境空气质量排名要求中来，大气环境监测仍有继续加密的需

求，【先河环保】有望受益。 

风险提示： 

1、环保政策推行力度不及预期； 

2、相关公司订单获取及执行不及预期。 
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