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做长期正确且有价值的事 
 
关于 ESG30： 
中国 ESG30 人论坛由财新智

库联合合作伙伴共同发起成

立，是国内首家成立并深具

影响力的 ESG 智库平台和行

业会商网络，旨在从政策建

言、学术研究、行业实践和

国际交流四个方面，推动中

国 ESG 发展，助力中国经济

高质量增长。 

 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 绿色金融发展动态：人民银行推出碳减排工具，持续利好清洁能源发展。11 月

8 日，人民银行推出碳减排工具，采用先借后贷的方式，金融机构向重点领域

发放碳排放贷款后（贷款利率与同期限档次 LPR 持平），人民银行按贷款本金

60%向金融机构提供资金支持，利率 1.75%，期限 1 年，可展期两次。碳减排

工具初期重点突出“小而精”，支持处于发展起步阶段，但促进碳减排空间较

大的行业。从行业来看，此次碳减排支持工具涉及清洁能源、节能环保、碳减

排三类行业，整体而言，清洁能源行业将最能受益，特别是光伏、风电、储能

等板块。在清洁能源行业，整体来看，当前虽有绿贷支持，但绿贷在整体清洁

能源项目中的占比仍然很低，未来资金需求依然很大。从细分行业来看，对比

光伏与风电，光伏下游更为分散，中小项目多于风电，且当前很多风电央企大

项目的利率已经较低，对光伏的边际利好强于风电。而储能行业虽然投资回收

周期较长，对资金需求较大，但当前在安全性和大规模商用上仍缺乏完整的解

决方案，短期大规模应用的可能性比较小。  

 ESG 发展动态：2020 年可再生能源实现快速发展，能耗强度显著降低。财新

发布《2021 中国 ESG 发展白皮书》，白皮书梳理了今年 ESG 投资、政策、市

场方面的进展及关键待解问题，并就可持续发展信息披露标准、影响力投资、

尽责管理等当前行业重点关注问题，作了专门分析。截至 2021 年二季度，全

球五个主要市场的可持续投资共同基金和 ETF 总额达 2.24 万亿美元，是 2020

年初的两倍多。 截至 11 月中旬，全球有 4500 多家机构加入了联合国负责任

投资原则（PRI），较 2020 年底增长近 30%，总资产管理规模达 120 万亿美

元左右。据国际金融公司（IFC）数据计算，2020 年影响力投资规模达到 2.281

万亿美元；全球绿债、社会债券、可持续发展债券的总发行量达到 1.294 万亿

美元，比 2019 年增长了 87%。 

 全国碳市场交易动态：全国碳市场首个履约期将近，CCER 成交量暴增。从价

格来看，11 月 18 日 CEA 最新价为 43.16 元/吨，为最高价；11 月 11 日 CEA 最

新价位 42.49 元/吨，为两周内最低价，最大价差为 0.67 元/吨，价格波动较

小。在成交量方面，近两周全国碳市场配额成交量有 4 天破百万吨。总体来看，

全国碳市场第一个履约期将近，企业被要求在12月 31日前完成2019年和 2020

年的配额清缴，随着履约期的临近，第四季度全国碳市场有望进入交易活跃期。

本周（11 月 15 日—11 月 19 日），CCER 协议转让成交量为 7,106,977 吨，相

比上周（11 月 8 日—11 月 12 日）的 574,093 吨，成交量暴增至 12.38 倍。 
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一、ESG 行业动态 
1. 气候发展动态：11 月 10 日，中国和美国在联合国气候变化格拉斯哥大会期间发布《中美关

于在 21 世纪 20 年代强化气候行动的格拉斯哥联合宣言》，双方承诺在 21 世纪 20 年代关键十年采取

加速行动，并计划建立“21 世纪 20 年代强化气候行动工作组”，该工作组将定期举行会议。中美双方

将共同加强《巴黎协定》实施承诺。同时双方将在减少温室气体排放相关法规框架与环境标准；将清

洁能源转型的社会效益最大化；推动终端用户行业脱碳和电气化的鼓励性政策；循环经济相关关键领

域，如绿色设计和可再生资源利用；部署和应用技术，如碳捕集、利用、封存和直接空气捕集。此外，

两国也将加大行动控制和减少甲烷排放做出相关部署。 
 

2. 绿色金融发展动态：11 月 8 日，人民银行推出碳减排工具，采用先借后贷的方式，金融机构向

重点领域发放碳排放贷款后（贷款利率与同期限档次 LPR 持平），人民银行按贷款本金 60%向金融机构

提供资金支持，利率 1.75%，期限 1 年，可展期两次。碳减排工具初期重点突出“小而精”，支持处于

发展起步阶段，但促进碳减排空间较大的行业。当前重点支持清洁能源、节能环保和碳减排技术三大领

域，其中清洁能源领域主要包括风力发电、太阳能利用、生物质能源利用、抽水蓄能、氢能利用、地热

能利用、海洋能利用、热泵、高效储能（包括电化学储能）、智能电网、大型风电光伏源网荷储一体化项

目、户用分布式光伏整县推进、跨地区清洁电力输送系统、应急备用和调峰电源等；节能环保领域主要

包括工业领域能效提升、新型电力系统改造等；碳减排技术领域主要包括碳捕集、封存与利用等。后续

支持范围可根据行业发展或政策需要进行调整。 

点评：人民银行推出碳减排工具彰显了我国大力发展低碳经济和清洁能源的决心，更体现未来政府

希望通过较低资金利率引导低碳绿色产业发展的目标。从行业来看，此次碳减排支持工具涉及清洁能源、

节能环保、碳减排三类行业，整体而言，清洁能源行业将最能受益，特别是光伏、风电、储能等板块。

在清洁能源行业，整体来看，当前虽有绿贷支持，但绿贷在整体清洁能源项目中的占比仍然很低，未来

资金需求依然很大。从细分行业来看，对比光伏与风电，光伏下游更为分散，中小项目多于风电，且当

前很多风电央企大项目的利率已经较低，对光伏的边际利好强于风电。而储能行业虽然投资回收周期较

长，对资金需求较大，但当前在安全性和大规模商用上仍缺乏完整的解决方案，短期大规模应用的可能

性比较小。综合来看，短期内清洁能源行业中的光伏边际最为受益。在节能环保行业，当前单个节能项

目所需资金较少，对资金的整体需求量比较低。且目前受制于技术因素，很多节能项目存在节能空间已

经较小，而央行明确初期碳减排支持领域范围突出“小而精”，重点支持正处于发展起步阶段，但促进碳

减排的空间较大，综合来看节能环保行业受益于政策的程度也会较弱。 

 

3. ESG 发展动态：由财新智库联合合作伙伴发起的中国 ESG30 人论坛组织专家撰写了《2021 中

国 ESG 发展白皮书》，白皮书梳理了今年 ESG 投资、政策、市场方面的进展及关键待解问题，并就可

持续发展信息披露标准、影响力投资、尽责管理等当前行业重点关注问题，作了专门分析。截至 2021 年

二季度，全球五个主要市场的可持续投资共同基金和 ETF 总额达 2.24 万亿美元，是 2020 年初的两倍

多。 截至 11 月中旬，全球有 4500 多家机构加入了联合国负责任投资原则（PRI），较 2020 年底增长

近 30%，总资产管理规模达 120 万亿美元左右。据国际金融公司（IFC）数据计算，2020 年影响力投

资规模达到 2.281 万亿美元；全球绿债、社会债券、可持续发展债券的总发行量达到 1.294 万亿美元，

比 2019 年增长了 87%。 
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图表 1：PRI 全球签约机构累计数量统计 

 

来源：财新数据，PRI官网，数据截至2021年7月 

图表 2：2005-2021 年 ESG 主题公募基金规模变化（数据截至 2021Q3） 

 

来源：财新数据 

 

4. 全国碳交易市场动态：11 月 8 日-11 月 19 日，全国碳市场首个履约期将近，交易日渐活跃。

从价格来看，11 月 18 日 CEA 最新价为 43.16 元/吨，为最高价；11月 11 日 CEA 最新价位 42.49 元/吨，

为两周内最低价，最大价差为 0.67 元/吨，价格波动较小。在成交量方面，近两周全国碳市场配额成交

量有 4 天破百万吨。总体来看，全国碳市场第一个履约期将近，企业被要求在 12 月 31 日前完成 2019

年和 2020 年的配额清缴，随着履约期的临近，第四季度全国碳市场有望进入交易活跃期。本周（11 月

15 日—11 月 19 日），CCER 协议转让成交量为 7,106,977 吨，相比上周（11 月 8 日—11 月 12 日）的

574,093 吨，成交量暴增至 12.38 倍。 
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图表 3：全国碳排放权（CEA）价格走势 

 

来源：上海环境能源交易所，莫尼塔研究 

 

图表 4：全国碳排放权（CEA 成交量）情况 

 

来源：上海环境能源交易所，莫尼塔研究 
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二、ESG30 观点 
 

 全国社保基金理事会副理事长 陈文辉：将社会问题转化为经济发展内在动力。从经济学角度

来看，很多社会问题是由经济活动产生的负外部性引发的。例如前些年出现的雾霾问题，企业将生

产中产生的大量废气和粉尘直接排入大气中，严重污染了空气，企业赚到了利润，但周边居民的身

心健康受到严重损害。解决负外部性必然要调整利益分配，对一些危害严重，短期能看到影响的行

为，公众容易形成共识，行政干预效果较好。例如温室气体排放，一方面由此导致的灾难性后果可

能要在几十年后出现，且公众对碳排放危害的认知存在较大分歧，加上利益集团的阻挠，政府很难

通过行政手段直接控制碳排放。另一方面，处在不同发展阶段的国家、地区和居民对减少碳排放而

造成当期利益损害的容忍度也不同。这种情况最好的应对方式是将其负外部性内生为经济成本， 通

过市场机制精准调节利益分配，形成各方都能接受的新格局，在逐步消除负外部性的同时形成新的

经济增长极，具有更高的效率和可持续性。 

 

 中央财经大学绿色金融国家研究院院长 王遥：应强化 ESG 强制信息披露。从 ESG 信息披露来

看，目前遇到的困难和挑战包括以下几点, 一是还未出台具体的有强制性的 ESG 披露要求。目前证

监会在修订上市公司年报和半年报披露规则中，已经把ESG纳入到披露项，这虽然已经是一种强制，

但是颗粒度很粗，而且没有明确的指标, 二是披露质量参差不齐：比如“报喜不报忧”，只披露表

现好的方面，其它的选择性披露；比如“多言寡行”，说得很好但做得并没有那么好；另比如“文

不对题”，实际上并不了解相关的指标体系是什么意思、应该披露什么; 三是披露意识尚未普及，

监管意识也有待加强。王遥指出，在推动 ESG 的过程中，不论是交易所还是证监会的相关部门，在

是否应该让上市公司去强制披露相关信息这一点上，还没有达成普遍共识；另外上市公司自身意识

也不强，目前在投资者关系管理上没有普遍把 ESG 作为应该披露的重要信息；而投资者虽然越来越

重视 ESG，但是在实际操作过程中并没有将其真正纳入到投资决策之中。 

图表 5：A 股披露企业社会责任报告的公司家数及披露率 

 
来源：wind，莫尼塔研究 

 2001 年诺贝尔经济学奖获得者 斯蒂格利茨：寻找政府过度干预和毫无约束市场间的平衡点。 

肆虐近两年的新冠疫情无疑对全球市场提出了巨大挑战，但早在 2008 年全球金融危机时，旧的经

济模式已经开始带来失望。“过去人们相信全球化、自由化、私有化会带来前所未有的经济增长，让

每个人都受益。”斯蒂格利茨说，“但奇怪的是，今天的经济增长非但没有像预期的那样突飞猛进，
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反而比新自由主义时代之前下降了三分之二左右。经济增长是不均等的，好处更多地流向了财富的

顶层人群。新冠疫情不仅突出了原本的社会不平等，更严峻考验了市场经济的效率本身。“ 
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在发送给特定客户及其它专业人士，未经本公司事先书面许可，任何机构或个人不得以任何形式翻版、复制、刊

登、转载和引用，否则由此造成的一切不良后果及法律责任由私自翻版、复制、刊登、转载和引用者承担。 

本报告所载观点并不代表本公司，或任何其附属或联营公司的立场，且报告所载资料、意见及推测仅反映研

究人员于发出本报告当日的判断，可随时更改且不予通告，本公司可能发表其他与本报告所载资料不一致及有不

同结论的报告。 
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