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曩  上海爪掀律师事务所宏肆窥兀书

关于⒛14年第一期启东市城市投资经营中心

企业债券之法律意见书

致:启东市城市投资经营中心

根据 《中华人民共和国全民所有制工业企业法》(以 下简称 巛全

民所有制企业法》”)、 《中华人民共和国证券法》(以 下简称 巛证券

法y)、 《企业债券管理条例》、《国家发展改革委关于进一步改进和加

强企业债券管理工作的通知X发改财金 [2004]1134号 ,以 下简称巛债

券管理通知y)、 《国家发展改革委关于推进企业债券市场发展、简化

发行核准程序有关事项的通知,9l发 改财金 [2008]7号 ,以下简称巛有

关事项的通知y)、 《国家发展改革委办公厅关于进一步规范地方政府

投融资平台公司发行债券行为有关问题的通知》(发 改办财金

[2010]2881号 ,以下简称 巛有关问题的通知y)以及相关法律、法

规和规范性文件的规定,上海小城律师事务所 (以 下简称
“
本所

”
)

接受启东市城市投资经营中心 (以 下简称
“
发行人”)的委托,作为

发行人本次申请发行十亿元人民币企业债券事项 (以 下简称
“
本次债

券发行
”)的律师,出 具本法律意见书。

为出具本法律意见书,本所律师根据现行法律、法规和规范性文

件的规定以及本所律师与发行人签订的委托合同的要求,对与出具本

法律意见书有关的所有文件资料进行了核查、验证。

发行人保证已经提供了本所律师认为出具本法律意见书所必需

的、真实的原始书面材料、副本材料或其他材料。发行人保证上述文
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曩  上珞 爪 掀 律 J币扌 务 所 猪 肆 裒 兄 窄

件真实、准确、完整;文件上所有签字与印章真实;复 印件与原件一

致。

对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立的证据支持

的事实,本所律师依赖有关政府部门、发行人或者其他有关单位出具

的证明文件出具本法律意见书。

本法律意见书是基于出具日以前已经发生的事实以及本所律师

对该等事实的了解和对中国有关法律的理解而出具。

本法律意见书仅就与本次债券发行有关的法律问题发表意见,并

不对有关财务、审计及信用评级等专业事项发表意见。在本法律意见

书中对有关审计报告、评级报告中某些数据和结论的引述,并不意味

着本所律师对该等数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或默示

保证。本所律师并不具各核查和评价该等数据的适当资格。

本法律意见书仅供发行人为本次债券发行之目的使用,非经本所

律师事先书面同意,不得用作任何其他目的。

本所律师根据 《全民所有制企业法》、《证券法》的相关要求,按

照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神,对发行人提

供的有关文件和资料进行了核查和验证后,出具本法律意见书如下:

一、发行人本次债券发行的主体资格

1、 发行人的法律地位

发行人原名启东市区域供水厂,系 由启东市住房和城乡建设局

(原启东市建设局 )于 2005年 11月 23日 以货币形式出资人民币60OO

万元设立的全民所有制企业。⒛05年 12月 15日 ,启 东市住房和城

乡建设局以货币形式对发行人增资人民币25OO万 元,增资后发行人
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缁  上潜 爪 锹律 J币扌 务 所 宏 律 窕 兀 书

的注册资金为人民币 85OO万元。经启东市住房和城乡建设局决定并

报启东市人民政府批准,⒛12年 6月 26日 ,由启东市住房和城乡建

设局通过资本公积金转增形式,将发行人注册资金增至人民币 58OO0

万元。发行人的经营范围为:“许可经营项目:自 来水生产、供应。

一般经营项目:道路工程建设、水利设施工程开发建设、房屋工程建

筑施工、桥梁工程施工,投资与国有资产管理。”发行人的住所为公

园中路 842号 ,法定代表人为张熹。发行人现持有南通市启东工商行

政管理局颁发的注册号为 32068100OO03667的 《企业法人营业执照》。

2、 发行人存续的有效性

发行人自设立以来参加并通过了历年工商年检;同 时根据发行人

提供的企业章程 (以 下简称
“
章程

”
)的规定,发行人不存在需要终止

营业的情形。

3、 发行人发行债券的主体资格

根据发行人提供的资料,并经本所律师核查,未发现发行人现行

有效的章程、出资人决议、政府权力机关的文件中有限制其发行企业

债券的条款或规定。

综上所述,本所律师认为∷发行人系依法成立并有效存续的全民

所有制企业,具各独立的法人资格,具各本次债券发行的主体资格。

二、本次债券发行的批准和授权

1、 ⒛12年 6月 29日 ,发行人召开启东市城市投资经营中心经

理办公会,同 意本次发行人申请发行总额度不超过 20亿元人民币企

业债券。⒛12年 7月 6日 ,发行人出资人启东市住房和城乡建设局

以 《市住建局关于同意启东市城市投资经营中心发行企业债券的批
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醯  上 洛小 槐 猝 J币了 务 所 磨 猝 裒 兀 书

复》(启 住建 匚⒛12)122号 )批复,同 意发行人本次申请。

2、 根据发行人提供的资料,并经本所律师核查,发行人经理办

公会决议及出资人的上述批复符合发行人章程的规定,合法有效。

3、 本次债券发行已经国家发展改革委发改财金 (2013〕 2192号

文件批准公开发行。

综上所述,本所律师认为:截至本法律意见书出具之日,发行人

本次发行已经履行了必各的授权及批准程序。

三、本次债券发行的实质条件

1、 发行人净资产规模已达到国家规定的要求

根据大华会计师事务所 (特殊普通合伙 )(下称 “
大华会计

”
)出

具的大华审字 匚zO13〕 OO4218号 《启东市城市投资经营中心审计报

告》(下称 巛审计报告y),发行人截至zO12年 12月 31日 的合并资

产负债表中的净资产为人民币8,041,252,745.12元 。

本所律师认为:发行人的净资产不低于人民币 6,OO0万元,符

合 《企业债券管理条例》、《债券管理通知》、《有关事项的通知》的相

关规定。

2、 发行人的累计债券余额不超过净资产的 40。/o

根据《审计报告》以及发行人的确认,截至本法律意见书出具日,

发行人无已发行尚未兑付的债券。截至⒛12年 12月 31日 ,发行人

合并资产负债表中净资产总额为人民币 8,041,252,745.12元 ,根据

《2014年第一期启东市城市投资经营中心企业债券募集说明书》(下

称 巛募集说明书沪 ),本次债券发行规模为 10亿元人民币。
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鳜  上潜小掀律 J币孑务所麽厣曳兄书

本所律师认为:本次发行后,发行人累计债券余额不超过净资产

的 4O0/o,符合 《企业债券管理条例》、《债券管理通知》、《有关事项的

通知》的相关规定。

3、 发行人连续三年盈利,最近三年平均可分配利润 (净利润 )

将足以支付债券一年的利息

根据 《审计报告》,发行人 ⒛10年、⒛11年及 ⒛12年度归属于

母公 司所 有者 的净利 润分别 为人 民币 515,807,291.37元 、

611,747,798.92元 、623,256,509.31元。

本所律师认为:发行人最近三年平均可分配利润 (归属于母公司

所有者的净利润 )足以支付本期债券一年的利 `急
,符合 《企业债券管

理条例》、《债券管理通知》、《有关事项的通知》的相关规定。

4、 发行人本期债券利率水平和确定方式符合规定

根据 《募集说明书》,本期债券采用固定利率,票面年利率根据

Shibor基准利率加上基本利差确定。根据发行人的承诺,本期债券

利率将不高于相关规范性文件规定的利率水平。

本所律师认为:发行人本期债券利率的确定方式以及债券利率水

平符合 《企业债券管理条例》、《债券管理通知》、《有关事项的通知》

的相关规定。

5、 发行人本期债券募集资金用途符合法律规定

根据《募集说明书》,发行人本期债券共募集资金 10亿元人民币,

将用于启东市区域供水北进工程建设项目、启东市区域供水通久线

(启 东段 )工程建设项目、启东市区域供水东进工程建设项目、启东

市第三阶段农村饮水安全工程项目、启东市新城区道路建设项目和启
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缁  上洛 J、铱厣 J币扌务所宏库窥兀书

东市城区道路改扩建项目。

本所律师认为:本期债券募集资金拟投资项目均已获得国家有关

政府部门的批准,募集资金投向符合国家产业政策和行业发展方向,

本期债券募集资金用于固定资产项目投资建设的金额未超过该项目

总投资的 60%,符合 《企业债券管理条例》、《债券管理通知》、《有关

事项的通知》的相关规定。

6、 发行人财务会计制度符合国家规定

根据 《审计报告》,发行人编制的财务报表符合企业会计准则和

《企业会计制度》的要求,真实、完整地反映了公司的财务状况、经

营成果和现金流量等有关信`急
,财务会计制度符合国家有关法律、法

规的规定。

7、 发行人前次发行债券情况和债务履行情况

根据发行人的承诺,发行人未公开发行过债券,且不存在其他债

务有违约或者延迟支付本息的情形。

8、 发行人近三年没有重大违法违规行为

根据发行人的承诺,发行人最近三年未发生重大违法违规行为 ,

符合 《企业债券管理条例》、《债券管理通知》、《有关事项的通知》的

相关规定。

综上,本所律师认为:发行人申请发行本期债券符合 《企业债券

管理条例》、《债券管理通知》、《有关事项的通知》所规定的企业债券

发行的各项实质条件。

四、本期债券发行的担保
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鑫  △洛 小 猊猝 师 9务 所 宏 碎 蛇 兀 书

根据发行人说明和本期债券 《募集说明书》,发行人本期企业债

券为无担保债券。

五、本期债券的信用评级

1、 发行人为本次发行聘请的信用评级机构为鹏元资信评估有限

公司 (下称
“
鹏元资信

”),其持有深圳市市场监督管理局依法颁发的

《企业法人营业执照》,注册号为:440301103519856;国 家发展和

改革委员会于 2008年 9月 22日 出具 《关于同意鹏元资信评估有限

公司开展企业债券评级业务的复函》,同 意鹏元资信开展非上市公司

企业 (公司)债券评级业务。

2、 根据鹏元资信为本次债券发行出具的 《启东市城市投资经营

中心zO14年企业债券 (第一期 )债券信用评级报告》,发行人主体信

用评级为 AA,本次债券的信用级别为 AA。 根据评级报告披露,发行

人已经委托鹏元资信负责债券存续期内每年度的跟踪评级。

本所律师认为:鹏元资信具各担任本期债券发行信用评级机构的

资格。

六、本期债券的审计

发行人为本次发行聘请的审计机构为大华会计师事务所 (特殊普

通合伙 )。 大华会计师事务所 (特殊普通合伙)系依据中国法律依法

设立并有效存续的特殊普通合伙企业,现持有北京市工商行政管理局

核发的注册号为 110OOOO14619822的 《营业执照》,持有中华人民共

和国财政部、中国证券监督管理委员会依法颁发的《会计师事务所证

券、期货相关业务许可证》,证书序号:000108。
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镙  上 海 小 铱 律 师了 务 所 宏 碎 宛 兄 窄

本所律师认为:大华会计师事务所 (特殊普通合伙 )具各担任本

期债券发行审计机构的资格。

七、本期债券的承销

根据 《募集说明书》、发行人与中信建投证券股份有限公司 (以

下简称
“
中信建投

”)签订的企业债券承销协议,本期债券的主承销

商为中信建投证券股份有限公司。中信建投
'现

持有北京市工商行政管

理局核发的注册号为 110OO0009017684的 《企业法人营业执照》,以

及中国证券监督管理委员会核发的编号为 Z32911001的 《经营证券业

务许可证》。

根据 《募集说明书》,本期债券将由中信建投组织的承销团采用

余额包销方式承销,承销团中分销商为浙商证券股份有限公司、宏源

证券股份有限公司和国泰君安证券股份有限公司。分销商均已取得

《企业法人营业执照》、《经营证券业务许可证》。

本所律师认为:中信建投具各从事债券发行的业务资格,具备担

任本期债券发行主承销商的资格。浙商证券、宏源证券、国泰君安具

备担任本期债券发行分销商的资格。

八、关于本期债券发行的 《募集说明书》及其摘要

发行人已经依据 《企业债券管理条例》、《债券管理通知》、《有关

事项的通知》等中国法律、法规、部门规章和规范性文件的规定和要

求制作了《募集说明书》及其摘要。发行人在 《募集说明书》及其摘

要中详细披露了以下事项:债券发行依据、本期债券发行的有关机构、

发行概要、承销方式、认购与托管、债券发行网点、认购人承诺、债
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镳  上潜小棘猝师了务所法猝蛇凡书

券本息兑付办法、发行人基本情况、发行人业务情况、发行人财务情

况、已发行尚未兑付的债券、筹集资金用途、偿债保证措施、风险与

对策、信用评级、法律意见、其他应说明的事项及各查文件。

本所律师未参与发行人本期债券发行 《募集说明书》及其摘要的

编制,但审阅了发行人编制完成的 《募集说明书》及其摘要的相关内

容,尤其是其中引用本法律意见书的相关内容。

经本所律师核查认为:《募集说明书》及其摘要在引用本法律意      ′

见书方面不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。            芒

诼
J

九、结论性意见

通过对发行人提供的材料及相关事实进行审查后,本所律师认

为:

1、 发行八作为在中国境内依法设立具有法人资格并有效存续的

全民所有制企业,具各发行企业债券的主体资格。

2、 发行人已经取得发行本期债券所需取得的各项批准或授权 ,

该等已经取得的批准或授权合法有效。

3、 发行人申请公开发行本期债券,符合 《企业债券管理条例》、

《债券管理通知》、《有关事项的通知》所规定的企业债券发行的实质

条件。

4、 本期债券募集资金投向符合国家产业政策,且获得了必要的

批准和授权。

5、 发行人已聘请信用评级机构对本期债券发行进行信用评级,

已聘请财务审计机构对本期债券发行进行财务审计。
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缁  上洛扒妹猝 师扌务所法猝蛇兄书

6、 发行人已聘请主承销商并由主承销商组织承销团承销本期债

券。

7、 本期债券发行所涉及的各中介机构均合法设立、有效存续,

具各从事企业债券发行相关业务的资格。

8、 发行人为本期债券发行编制的 《募集说明书》及其摘要具各

法律、法规和规范性文件要求的内容,在引用本法律意见书方面不存

在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

综上,本所律师认为:发行人发行本期债券已经符合 《证券法》、

《企业债券管理条例》、《国家发展改革委员会关于进一步改进和加强

企业债券管理工作的通知》及《国家发展改革委关于推进企业债券市

场发展、简化发行核准程序有关事项的通知》规定的主体资格和相关

条件,且已取得必要的批准和授权。

本法律意见书经本所盖章并经承办律师签字后生效,正本七份。

(以 下无正文 )

11/12



=∵
∷∷∷△

= 
∶Γ

∶缨:∷=oJL艹|艹·toⅡ|
C本页无∷工文|为 《上海∷小城律∷师∷事务所关∷于2014年第△蚺启东市

娥∷肃嵌瘀绦音艹灬岙业徐架芝珐律意苋→,9签∷孛盖妇责9∷ i∷ ∷∷∷∷

经办律师:1

吴辰 律师

∷
∷
≡∷≡∷〓

〓 
 

〓 
 
 
 
 
 

∷

 

日

〓△
〓
 
 
∷
∷
∵
 
∷
∴
〓
 
∷
∷

_
卜

〓

〓≡∷〓一∵∷〓〓∷∷∷一冲

纡

Ia'I=


